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Der Workshop widmete sich der Frage, ob die
geforderte qualitatsvolle Innenentwicklung Vor-
aussetzung oder Folge der angestrebten hohen
Baukultur sei. Matthias Howald rekapitulierte die
strategische Herausforderung der qualitatsvollen
Innenentwicklung: Der Raumentwicklungsbericht
des ARE (REBO5) stellte 2005 fest, dass die raum-
liche Entwicklung nicht nachhaltig sei. Der Bundes-
rat reagierte mit einem indirekten Gegenvorschlag,
der Anpassungen im Raumplanungsgesetz
enthielt (RPG 1). Dieser wurde vom Stimmvolk
angenommen, das damit seinen Auftrag von 1979

bekraftigte, die Zersiedelung sei einzudammen.

Das RPG1 fordert in der Siedlungsentwicklung den
Paradigmenwechsel: weg von der Zersiedelung hin
zur Innenentwicklung. Die grosse Herausforderung
stellt die hohe institutionelle Komplexitat dar, die
sich aus der Vielfalt an betroffenen Interessen und
Qualitatsanspriichen ergibt. Besonders kleinere
Gemeinden bendtigen Unterstiitzung.

Zu diesem Zweck hat der Bund EspaceSuisse

mit dem Impuls Innenentwicklung mandatiert,

den Alain Beuret kurz erlautert. Er zeigt anhand
von Beispielen, wie die qualitatsvolle Innenent-
wicklung durch gezielte Unterstltzung gelingen
kann. Grundvoraussetzung ist eine umsichtige
Gemeindebehorde, die friihzeitig und gemeinsam

mit der Bevdlkerung die Entwicklungsvorstellun-
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gen erarbeitet. Porrentruy JU férdert mit einem
finanziellen Anreiz gezielt Projekte zur Aufwertung
der Altstadt. Die besten werden ausgezeichnet.
Die Exekutive von La Sarraz VD sorgt mit einer
aktiven Bodenpolitik fur den Erhalt von 6ffentlichen
Schlusselobjekten. Sie verschafft sich im engen
Austausch mit der Bevolkerung den Ruiickhalt fir

eine differenzierte Entwicklungsstrategie.

Die Diskussionen kreisten um Begriffe wie Identitat
und Qualitat. Beide bedirften der Aushandlung

mit der Bevolkerung. Wichtig seien auch das
Nichtgebaute und der Schutz des Bestehenden.
Die baukulturelle Qualitét sei zunachst universell,
als Grundprinzip, sich mit der lokalen Geschichte
und ldentitat auseinander zu setzen. Dann aber sei
sie spezifisch, als lokal konkrete Umsetzung. Dem
gegenuber sei die Qualitatsforderung der Innen-
entwicklung noch klarungsbedurftig.

Die Antwort auf die Leitfrage lautet, dass die
Innenentwicklung eine Voraussetzung der umfas-
senderen Baukultur und diese genauso Ergebnis
wie Weg und Prozess ist. Der Anspruch nach einer
hohen Baukultur ist nicht verhandelbar. Er ist nicht
Gegenstand der raumplanerischen Interessenab-
wagung. Widerspruchlich bleibt die Monorationali-
tat der Raumplanungsinstrumente angesichts der

Komplexitat der Innenentwicklung.
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Lobjectif de cet atelier était de répondre a la
question suivante : les exigences qualitatives en
matiére de développement de l'urbanisation vers
l'intérieur du milieu bati (densification urbai-

ne) sont-elles une condition préalable ou une
conséquence de I'excellence visée en matiére

de culture du bati ? Matthias Howald a rappelé le
défi stratégique que présente le développement
d’une densification urbaine de qualité : en 2005, le
Rapport 2005 sur le développement territorial de
'ARE établit que le développement territorial n’est
pas durable. Le Conseil fédéral répondit avec le
contre-projet indirect prévoyant des modifications
dans la loi sur 'aménagement du territoire (LAT 1).
La population I'accepta et confirma son mandat de

1979, qui était d’endiguer le mitage du territoire.

La LAT1 exige un changement de paradigme dans
le développement de I'urbanisation : elle rejette

le mitage du territoire pour se tourner vers le
développement vers l'intérieur. Le grand défi de ce
domaine réside dans sa haute complexité instituti-
onnelle, qui résulte elle-méme de la diversité des
intéréts en jeu et des différents niveaux d’exigence
qualitative. Ce sont en particulier les plus petites
communes qui ont besoin de soutien.

Dans ce but, la Confédération a confié a Espace-
Suisse le mandat de créer le programme Impuls-
ion Développer vers l'intérieur, qu’Alain Beuret
explique brievement. Il a montré, en évoquant

des exemples, a quel point un soutien ciblé peut
faire aboutir une densification urbaine de qualité.
La condition préalable ? Une autorité communale
prudente, qui élabore assez t6t, et en concertation
avec la population, différents modéles en matiére

de développement. Porrentruy (JU) mobilise des
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moyens financiers de maniére ciblée pour encou-
rager des projets de mise en valeur de la vieille
ville. Les meilleurs projets sont récompensés. De
son c6té, I'exécutif de La Sarraz (VD) veille a la
préservation des biens publics d'importance au
travers d’une politique de protection des sols ac-
tive. En étroite collaboration avec la population, il
obtient les appuis nécessaires pour une stratégie

du développement différenciée.

Ensuite, les discussions ont tourné autour de
notions telles que l'identité et la qualité. Il en est
ressorti que celles-ci supposent de négocier
avec la population. Le patrimoine non bati et la
protection des biens existants sont également im-
portants. Une culture du bati de qualité nécessite
tout d’abord l'application d’un principe universel
fondamental : se pencher sur I'histoire et I'identité
locales ; dans un second temps, en tant que mise
en ceuvre concrete, elle revét une dimension
spécifique. Dans ce sens, la question des exigen-
ces qualitatives de la densification urbaine reste
encore a élucider.

En guise de réponse a la question cruciale posée
au début de I'atelier, il ressort que la densification
urbaine constitue une condition préalable de la
culture du bati, dans son sens le plus large, et
qu’elle est a la fois résultat, moyen et processus.
Le droit a une culture du bati de haut niveau n'est

pas négociable ; il ne fait pas I'objet d’une pesée

d’intéréts en matiére d'aménagement du territoire.

Au regard de la notion complexe de densifica-
tion urbaine, la rationalité figée des instruments
d’aménagement du territoire demeure une notion

contradictoire.

Bern - Berne

Innenentwicklung und Baukultur
Développement vers l'intérieur et
culture du bati

Matthias Howald

Bundesamt fiir Raumentwicklung (ARE)
Office fédéral du développement
territorial (ARE)

Alain Beuret

EspaceSuisse

Workshops
Ateliers



Forum

Baukultur
Forum de la

culture du bati

Das BAFU, das SECO und das BAK arbei-

ten gemeinsam daran, die baukulturellen und
landschaftlichen Qualitaten zu erhalten und
touristisch in Wert zu setzen sowie Akteure

und Projekte miteinander zu vernetzen. Neben
dem Landschaftskonzept Schweiz (Ziel 13 und
Sachziele 9) beinhalten die Strategie Baukultur
(Massnahme 37) sowie die Tourismusstrategie
(Aktivitat 7) des Bundes diesbezliglich konkrete
Ziele und Massnahmen. Auch das Inputpapier
«Landschaftliche und baukulturelle Qualitat als
Potenzial im Tourismus» von Prof. Dr. Dominik
Siegrist, Institut fir Landschaft und Freiraum der
Ostschweizer Fachhochschule OST vom Januar
2021 liefert wichtige Hinweise und Empfehlun-

gen.

Im Rahmen des Workshops diskutierten die
drei Vertreterlnnen der Bundesamter mit den
Anwesenden, wie die Ziele «Verbesserung der
Kooperation» sowie «Erkennen des Potenzials»

erreicht werden kénnen; gleichzeitig wurden die
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Akteure ermuntert, anhand konkreter Beispiele
aus ihrem Arbeitsalltag zu erlautern, wo Stolper-
steine liegen oder welche Projekte erfolgreich

durchgefiihrt wurden.

Im ersten Workshop wurde konstatiert, dass
Touristiker nicht die gleiche Sprache sprechen
wie Akteure der Landschaft/Baukultur. Um das
gemeinsame Verstandnis zu verbessern, sollten
beispielsweise die wirtschaftliche Dimension
von hohen Baukultur und Landschaftsqualitaten
sichtbar gemacht werden. Zudem gebe es nicht
genligend Austauschplattformen fur Akteure der
verschiedenen Bereiche, um sich kennenzuler-
nen und ins Gesprach zu kommen.

Auch im zweiten Workshop wurde festgestellt,
dass die verschiedenen Aktivitaten der einzelnen
Akteure vor Ort eher ein Nebeneinander statt ein
Miteinander darstellen. Und obwohl die Syner-
gien zwischen den drei Bereichen offensichtlich
sind, braucht es wohl noch etwas Zeit, bis sich

dies in den Kopfen verankert hat.
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L'OFEV, le SECO et 'OFC travaillent main dans
la main pour préserver certains critéres de qua-
lité dans les domaines de la culture du béti et du
paysage, pour valoriser ces critéres sur le plan
touristique et pour mettre en réseau les différents
acteurs et projets concernés. Dans ce domaine,
la conception « Paysage suisse » (objectif 13

et palette d’'objectifs sectoriels 9), la stratégie
Culture du bati (mesure 37) et la stratégie touristi-
que de la Confédération (activité 7) définissent
des objectifs et mesures concrets. Citons aussi
le document Landschaftliche und baukulturelle
Qualitat als Potenzial im Tourismus (« La qualité
dans les domaines du paysage et de la culture du
bati comme potentiel touristique », disponible en
allemand uniquement), publié en janvier 2021 par
le professeur docteur Dominik Siegrist, de I'Insti-
tut pour le paysage et les espaces publiques de
la Haute école spécialisée de Suisse orientale
OST, qui livre de précieuses informations et

recommandations.

Dans le cadre de I'atelier, les trois représen-

tantes et représentants du SECO, de 'OFEV
et de 'OFC ont discuté avec les participantes
et les participants des modalités possibles de

réalisation des objectifs « Amélioration de la
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coopération » et « Identification du potentiel ». En
paralléle, ils ont encouragé les intervenantes et
les intervenants a expliquer, a I'aide d’exemples
concrets tirés de leur quotidien professionnel,
quels projets s’étaient heurtés a des obstacles et

quels autres avaient été menés avec succes.

Pendant le premier des deux ateliers, on a relevé
gue les spécialistes du domaine du tourisme ne
parlent pas la méme langue que les acteurs du
paysage et de la culture du bati. Pour améliorer
leur compréhension mutuelle, il faudrait par
exemple rendre visible la dimension économique
que peut receler la recherche de qualité dans

le domaine de la culture du bati et dans celui

du paysage. En outre, on a évoqué le manque
de plateformes d’échange pour les acteurs des
différents domaines ; de tels espaces pourraient
permettre aux acteurs concernés de faire con-
naissance et d’entamer des discussions.

Dans le second atelier, on a remarqué que les
diverses activités des acteurs sur le terrain réve-
lentrévelent plutdt un « vivre cbte a cote » qu’'un
« vivre ensemble ». Bien que les synergies ent-
res les trois domaines soient manifestes, il faudra
encore attendre un peu avant que l'idée se soit

ancrée dans les esprits.
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Telefon +41 58 462 86 25

forumbaukultur@bak.admin.ch
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