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WPROWADZENIE

Publikacja zawiera projekt Polskiej Polityki Architektonicznej (PPA), nad kto-
rym zespot autorski zakonczyt prace 14 kwietnia 2009 roku i ktéry ukazal sie
drukiem w tym samym roku. Obecne, drugie wydanie prezentuje PPA w nowym
ujeciu redakcyjnym i poszerzona o opracowanie cztonkéw zespotu autorskiego
zpotowy 2011 roku pt. ,Wptyw sposobu zarzadzania przestrzenia na gospodarke,
$rodowisko, zycie spoteczne”, stanowiace aneks do PPA, oraz ,Karte przestrze-
ni publicznej” uchwalong przez Kongres Urbanistyki Polskiej we wrzedniu 2009

roku.

Zalozenia projektu PPA zostaly przedstawione publicznie po raz pierwszy na
Kongresie Architektury Polskiej, ktéry odbyt sie w maju 2008 roku w Poznaniu;
zyskaly one poparcie jego uczestnikéw w przyjetej deklaracji kongresowej.
Poprzedzily to wydarzenie liczne konsultacje i szeroka dyskusja w $rodowi-
skach zawodowych i w kontakcie z przedstawicielami Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Zagadnienia te poruszano m.in. na konferencji
w listopadzie 2006 roku, ktéra data materiat do publikacji ,Krajobraz Polski
i polityka”, opracowanej i wydanej przez Polska Rade Architektury oraz Zarzady
Gléwne SARP i TUP w 2007 roku. W maju nastepnego roku publikacje te wyr6z-
nit Minister Infrastruktury, z niej zaczerpnieto elementy diagnozy do projektu
PPA. W tamtym czasie, na potrzebe opanowania chaosu przestrzennego zwréci-
to takze uwage Zgromadzenie Ogélne Polskiej Akademii Nauk (28 maja 2007).
Duzy wplyw na ksztalt projektu PPA miata specjalna, robocza konferencja zorga-
nizowana 7 kwietnia 2008 roku, z udziatem m.in. przedstawicieli Ministerstwa

Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministerstwa Infrastruktury.

*Autorzy: Grzegorz Buczek, Andrzej Chwalibog, Krzysztof Chwalibég, Marcin Gawlicki, Jerzy
Grochulski, Andrzej Kaliszewski, Andrzej Kicinski, Jacek Lenart, Dariusz Smiechowski, Przemystaw

Wolski. Wspétpraca: Marek Budzynski, Grzegorz Chodkowski, Jeremi Krolikowski.

W pazdzierniku 2008 roku zalozenia te zostaly przedstawione na konferen-
qji ,Polityka Architektoniczna Grupy Wyszehradzkiej” w Budapeszcie i zaowo-
cowaly dokumentem ,Wytyczne dla polityk architektonicznych paristw Grupy
Wyszehradzkiej”. Ostatnim wydarzeniem, podczas ktérego dyskutowano nad
jego ,ostateczng autorsky wersja” byto posiedzenie Polskiej Rady Architektury
w dniu 19 grudnia 2008 roku, podczas ktérego zaakceptowano projekt. W stycz-
niu 2009 roku — na podstawie uchwaty Zarzadu Gtéwnego SARP z dnia 14 grud-
nia 2008 roku — przewodniczacy Polskiej Rady Architektury arch. Krzysztof
Chwalibég, prezes SARP dr arch. Jerzy Grochulski, sekretarz generalny SARP arch.
Dariusz Smiechowski przekazali projekt PPA ministrowi Kultury i Dziedzictwa
Narodowego Bogdanowi Zdrojewskiemu oraz — wobec deklarowanego zaintereso-
wania tym dokumentem — podsekretarzowi stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Olgierdowi R. Dziekonskiemu. W pismie przewodnim do projektu wyrazono na-
dzieje, ze zostanie on odpowiednio wykorzystany w pracach ministerstw, a w kon-
sekwencji — w pracach Rady Ministréw. W pismie przypomniano, ze projekt ten
byt opracowywany ,pod patronatem” MKiDN oraz ,w $wiadomosci” kompetent-
nych przedstawicieli kolejnych ministerstw budownictwa i infrastruktury. To -
zdaniem zespotu autorskiego — winno byto da¢ impuls do podjecia rzadowych
prac nad Polska Polityka Architektoniczna.

Warto podkredli¢, ze kolejne robocze wersje projektu Polskiej Polityki Architekto-
nicznej byly konsekwentnie prezentowane w $rodowiskowych wydawnictwach
oraz na stronach internetowych, tak wiec jego opracowaniu towarzyszyta szeroka
fachowa dyskusja, dzieki ktérej zespét autorski mégt rozwazyc i w duzym stopniu

uwzgledni¢ przekazywane mu uwagi.

Jak to zaznaczono we wstepie do projektu PPA, jego tres¢ byta opracowana

w nawiazaniu do polityk tego typu tworzonych i funkcjonujacych w krajach Unii
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Europejskiej, a takze z uwzglednieniem istotnych tez innych waznych dokumen-
téw unijnych wiazacych Polske jako kraj cztonkowski UE. Sa to w szczegélnosci:
Karta Lipska, Europejska Konwencja Krajobrazowa oraz ostatnia Konkluzja Rady
UE na temat architektury jako wktadu kultury w zréwnowazony rozwéj. Zespét
autorski projektu rozumie wiec, ze ostateczne dopracowanie tresci Polskiej
Polityki Architektonicznej i jej przyjecie przez Rzad RP, a nastepnie konsekwent-
ne wykorzystywanie w inicjatywach legislacyjnych, bedzie jednym z narzedzi re-
alizacji wiazacych Polske dokumentéw unijnych. Zespdt autorski projektu PPA
zaktada, ze rola jego autoréw nie powinna zakoriczy¢ sie z przekazaniem efektu
ich pracy zainteresowanym przedstawicielom rzadu. Zadeklarowano wiec wspéi-
prace przy dalszych — juz rzadowych — pracach nad projektem Polskiej Polityki
Architektonicznej. Autorom projektu zalezy bardzo na jak najpilniejszym nadaniu
temu dokumentowi ostatecznego ksztattu, aprobowanego przez Rade Ministréw

i pézniej realizowanego przez Rzad RP.

W oczekiwaniu na rozpoczecie prac nad rzadowa wersja projektu Polskiej Polityki
Architektonicznej, autorzy beda nadal promowac przekazana wersje dokumentu,
w $wiadomodci ze — aby stat sie on oficjalng polityka realizowang przez Rzad RP
—jego tekst wymaga dalszej dyskusji i wypracowania kompromisu, co do niekto-
rych zawartych w obecnym projekcie sformutowan. Przyktadem takiego dziatania
byta prezentacja referatu ,Polska Polityka Architektoniczna” 30 marca 2009 roku
w Sejmie RP przez przewodniczacego Polskiej Rady Architektury arch. Krzysztofa
Chwaliboga podczas konferencji ,Kultura a zréwnowazony rozwdj, srodowisko,
tad przestrzenny, dziedzictwo” zorganizowanej przez Polski Komitet do spraw
UNESCO we wspétpracy z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Od czasu przekazania projektu PPA zainteresowanym ministerstwom nie utwo-
rzono zapowiadanego przez ich kierownictwa miedzyresortowego zespotu ds.
polityki architektonicznej paristwa i nie rozpoczeto prac nad rzadowym projek-
tem takiej polityki, pomimo ze przedstawiciele srodowisk zawodowych wielo-
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krotnie apelowali o podjecie dyskusji nad projektem PPA. Na poczatku 2011 roku
dokument ten przekazano takze Ministerstwu Rozwoju Regionalnego w ramach
spotecznych konsultacji projektu Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego
Kraju 2030, w ktérym ,przywrécenie i utrwalenie fadu przestrzennego” zostato
zapisane jako jeden z szedciu celéw strategicznych, a sam tad przestrzenny zo-
stat okreslony jako ,gtéwny cel zagospodarowania przestrzennego na wszystkich
poziomach planowania” oraz ,uporzadkowanie i harmonia pomiedzy réznymi
elementami sktadowymi przestrzeni i funkcjami struktury przestrzennej (...)
kryterium oceny jako$ci zmian zagospodarowania w odniesieniu do sprawnoéci

proceséw spoteczno-gospodarczych i jakosci zycia.”

Srodowiska, ktére udzielity poparcia projektowi PPA, uznajac jego aktualnosc,
zwlaszcza wobec pogarszajacego sie stanu polskiej przestrzeni oraz nieskuteczno-
$ci, a nawet szkodliwosci rozproszonych wysitkéw legislacyjnych, sg przekonane
o koniecznosci podjecia nad nim dyskusji przez wtasciwe resorty jak najwczesnie;j
po wyborach parlamentarnych 2011 roku. Uznajac celowo$¢ szerokiego promo-
wania projektu PPA, takze w zwiazku z polska Prezydencja w UE, zadecydowano
o ponownym wydaniu tego dokumentu, jedynie z niewielkimi korektami o cha-
rakterze redakcyjnym, poszerzajac go o wymienione na poczatku, uzupetniajace

jego cele aneksy.

Warszawa, w lipcu 2011 roku



Nicea — tad przestrzenny renesansowego miasta.

DIAGNOZA STANU

Idea tadu przestrzennego elementem kultury europejskiej

Lad przestrzenny to stan organizacji przestrzeni spetniajacy wymogi jakosci zycia spotecznego, kultury,
ekonomii i zréwnowazonego $rodowiska. Wedtug art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym to ,takie uksztaltowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng
cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonal-
ne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne”.

Pojecie tadu przestrzennego, obejmujace srodowisko zbudowane i krajobraz otwarty, jest integralnym

elementem idei wspotpracy europejskiej.

Znaczenie jakosci srodowiska przestrzennego w polityce krajéw Unii Europejskiej jest konsekwencja:
0 wplywu tradycji europejskiej kultury architektonicznej i urbanistyczne;j,
O spotecznej potrzeby tadu przestrzennego,

0 wymogdéw rozwoju zrownowazonego.

Zgodnie z zaleceniami Europejskiego Forum Polityk Architektonicznych kraje cztonkowskie wdrazajg idee
tadu przestrzennego poprzez formutowanie ,polityki architektonicznej”. Stanowisko Unii Europejskiej
w dziedzinie zasad ksztaltowania srodowiska przestrzennego zostato sformutowane w nastepujacych do-
kumentach:

0 Europejskiej Konwencji Krajobrazowej (20 X 2000),

0 Strategii Zréwnowazonego Rozwoju (16 VI 2006),

0 Karcie Lipskiej (24 V 2007),

0 Konkluzji Rady Unii Europejskiej na temat architektury: udziat kultury w zréwnowazonym roz-

woju (20 XTI 2008).

Wewspomnianej, Konkluzji...” Rada UE stwierdza: , Jako$¢ przestrzeni publicznych, krajobrazuiarchitektu-

ry ma istotny wplyw na warunki zycia i wymaga przyjecia integralnego podejscia do rozwoju przestrzennego
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w jego aspektach ekonomicznym, spotecznym, ekologicznym i kulturowym, poprzez wspétprace elemen-

téw systemu administracyjnego i politycznego oraz przedstawicieli spoteczenistwa i sektora prywatnego”.

Krytyczny stan polskiej przestrzeni

Przejawem krytycznego stanu polskiej przestrzeni jest zjawisko narastajacego chaosu funkcjonalnego
i wizualnego, sprzecznego z wymogami rozwoju zréwnowazonego, pogarszajacego warunki zycia oby-

wateli.

W wyniku wykonanych analiz, prezentowanych m.in. w publikadji , Krajobraz Polskii Polityka”, wyréznio-
nej w 2008 roku przez Ministra Infrastruktury, stwierdzono nastepujace przyczyny tego stanu:

0 niespéjne ksztalttowanie przestrzeni publicznych, w tym centréw miejskich,
substandard urbanistyczny nowo wznoszonych budynkéw i osiedli mieszkaniowych,

beztadng ekspansje stref podmiejskich,

rozpraszanie zabudowy na terenach rolniczych i rekreacyjnych,

niszczenie krajobrazu kulturowego i naturalnego, w tym débr kultury wspétczesnej,
brzydote zabudowy terenéw podmiejskich i wiejskich,

chaotyczna zabudowe komercyjng paséw przydroznych,

U UoDUJo0dod

degradacje przestrzeni publicznych zasmiecanych agresywna reklama.

Zjawiska te sa przyczyna degradacji narodowego dziedzictwa, krajobrazu kulturowego i przyrodniczego

Polski, sg zagrozeniem dla jej rozwoju.

Chaos przestrzeni centrum.
Zabudowa spekulacyjna Warszawy.
Degradacja krajobrazu Podhala.
Zasmiecona przestrzen publiczna.




Przyczyny przestrzennego chaosu

Obecny stan przestrzeni jest skutkiem negatywnych czynnikéw:
0 poziomu kultury przestrzeni spoteczenstwa i politykéw oraz braku zrozumienia, jaki wplyw ma
jakos¢ otoczenia na warunki zycia,

[

braku profesjonalizmu w dziataniu polskiego systemu zarzadzania przestrzenia,
0 deregulacji systemu zarzadzania przestrzenia w imie liberalizmu gospodarczego,
0 braku uregulowan niezbednych dla ksztaltowania zintegrowanych zatozen przestrzennych.

Konieczne przeciwdzialanie

Proces anarchizacji polskiej przestrzeni wymaga przeciwdziatania. Konieczna jest spéjna koncepcja
ksztattowania krajobrazu Polski (jako czesci przestrzeni europejskiej). Koncepcja ta winna stanowié
punkt wyjécia dla przebudowy systemu zarzadzania przestrzenia ztozonego przepiséw dotyczacych dzia-
tan szeregu resortéw. Sprawy krajobrazu, przestrzeni publicznej i architektury, dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego, w tym doébr kultury wspétczesnej musza byc rozpatrywane i rozwiazywane z najwyzsza
uwaga. Projekt Polskiej Polityki Architektonicznej ma na celu deklaracje co do niezbedno$ci wprowadza-
nia zmian i ich systemowej koordynadji, tak aby Polska posiadata sformutowany poglad w tej dziedzinie
(istotny zwlaszcza w okresie naszej prezydencji w UE).

SPRZEDAM

Erozja planu — Nowe Maniowy.

,Sgsiedztwo” — Nowa Iwiczna.
Wiazd do Warszawy — Raszyn.
,Gospodarka przestrzenna”.



ISTOTNE PROBLEMY POLSKIEJ
POLITYKI ARCHITEKTONICZNEJ

Profesjonalne zarzadzanie przestrzenig zbudowana, 1

ze szczegdlnym uwzglednieniem tadu przestrzennego.

System planowania przestrzennego. 2
Ochrona dziedzictwa kulturowego, w tym débr kultury 3
wspblczesnej.

Ochrona i ksztattowanie krajobrazu. 4
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Zapewnienie warunkéw rozwoju zréwnowazonego.

System zaméwien prac projektowych i realizacyjnych,
ze szczegblnym uwzglednieniem konkurséw archi-

tektonicznych i urbanistycznych.

Projekty urbanistyczno-architektoniczne oparte

o partnerstwo publiczno-prywatne.

Promogja kultury przestrzeni, w tym edukacji.

Rola organizacji zawodowych i organizacji
pozarzadowych.




PROFESJONALNE ZARZADZANIE PRZESTRZENIA ZBUDOWANA
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM EADU PRZESTRZENNEGO

Koncepcja zagospodarowania Alej Jerozolimskich, Warszawa.




Diagnoza: Zarzqdzanie przestrzeniq — dobrem wspdlnym —  1.1.

jest domeng oséb niekompetentnych, bez przygotowania za-
wodowego, zaleznych od koniunkturalnych naciskéw politycz-
nych lub dziatajgcych w sposéb dorazny, w czasie wyznacza-

nym przez okresy miedzy wyborami.
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1.2.

1.3.

Zadania stojace przed wladza architektoniczno-urbanistyczna wymagaja wiedzy i do-

$wiadczenia

1.

Ksztattowanie tadu przestrzennego jest procesem wymagajacym czasu, konsekwencji, wiedzy,
wrazliwosci estetycznej, umiejetnosci i waloréw moralnych.

Plany zagospodarowania przestrzennego sa narzedziem koniecznym, ale nie wystarczajacym
do tworzenia wysokiej jako$ci przestrzeni. Zadania wladzy architektoniczno-urbanistycznej
powinny dotyczy¢ réwniez decyzji projektowych nie w pelni okreslanych przez prawo miejsco-
we i prawo powszechnie obowigzujace. Dla kreowania warto$ci przestrzennych potrzebna jest
kompetentna i nieprzekupna wtadza architektoniczno-urbanistyczna uprawniona do podej-

mowania samodzielnych decyzji.

Wtadza architektoniczno-urbanistyczna powinna koncentrowac sie na ksztattowaniu tadu

przestrzennego, niezaleznie od polityki kadencyjnej

1.

Podstawowymi kryteriami dziatania wiadzy powinny by¢: szacunek dla relacji pomiedzy obiek-
tami budowlanymi i otoczeniem, troska o przestrzen publiczng i krajobraz. Dobro wspdlne,
w imie ktérego dopuszcza sie decyzje ograniczajace prawo wlasnosci i prawo do uzytkowania,
powinno okresla¢ zakres merytoryczny wtadzy architektonicznej i urbanistycznej.

Zakres interwencji wladzy architektonicznej w zakresie decyzji projektowych powinien by¢
wywazony, aby nie narusza¢ swobody twoérczej, a jednoczesnie eliminowad zagrozenia dobra
wspoélnego. Niezbedna jest opiniodawcza rola komisji urbanistyczno-architektonicznych oraz

monitoring ze strony organizacji zawodowych i organizacji pozarzadowych.

Sposéb organizacji wladzy architektonicznej wymaga szczegdlnej uwagi

1.

Wiladze architektoniczng powinien stanowi¢ architekt miasta lub gminy rekomendowany
przez samorzad zawodowy i stowarzyszenia tworcze, mianowany przez wtadze gminy.

Architekt miejski lub gminny powinien podejmowac decyzje w oparciu o opinie komisji urba-
nistyczno-architektonicznej, ktérej profesjonalny sktad powinny wskazywa¢ odpowiednie sa-

morzady zawodowe i stowarzyszenia tworcze.

Harmonijne zatozenie przestrzenne Patacu Branickich, Biatystok.
Chaos warszawskich peryferii.



Koncepcja Rozwoju Aglomeracji Warszawskiej, 1971.

SYSTEM PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO 2

| koncentracja liniown -

kKoncepcia rorwoju
aglomerncji wa




Diagnoza: Na znacznej czesci obszaréw zurbanizowanych nie
ma plandéw przestrzennych. Miasta, a szczegélnie ich peryfe-
rie, rozrastajq sie chaotycznie. Rozgardiasz budowlany i agre-
sywne reklamy niszczq krajobraz. Podstawowe narzedzie pla-
nowania: ,miejscowy plan zagospodarowania przestrzenne-
go” nie jest powszechnie stosowane. Wtadze samorzqdowe nie
sq zainteresowane tworzeniem prawa miejscowego. Sprzyja
to doraznym prywatnym interesom i prowadzi do degrada-

cji przestrzeni.

Diagnoza: Brak wtasciwych parametréw okreslajgcych prze-
strzenne minima zdrowotne i spofeczne powoduje naduzycia
— realizacje zespotéw mieszkaniowych bez dostepu do komu-
nikacji publicznej, szkot, przedszkoli, zieleni i sportu. Domy
mieszkalne budowane sq w nadmiernym zaciesnieniu i czesto

w ucigzliwym sqsiedztwie.

Diagnoza: Fragmentaryczno$c i nieodpowiednia tres¢ planow
zagospodarowania, niedopasowana do miejsca i celu (zwykle
zbyt ogdlna, czasami zbyt rygorystyczna), ogranicza mozliwo-

$ci prawidlowego ksztattowania przestrzeni.
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2.1. Planowanie przestrzenne

1.

W

Kraj, regiony, metropolie, powiaty, gminy powinny by¢ objete spéjnym systemem planowania
przestrzennego. Ciggltosé musi by¢ cecha tego systemu.

Planéw zagospodarowania szczegdlnie wymagaja obszary zdegradowane i potrzebujace ochrony.
Plany powinny zapobiega¢ rozlewaniu sie zabudowy — zajmowaniu terenéw otwartych.
Pieczotowicie opracowane plany potrzebne sa w szczegdlnosci dla obszaréw metropolitalnych,
wielkich miast i ich dzielnic, nowych obszaréw urbanizacji, regionéw rekreacyjno-turystycz-
nych, stref przyleglych do drdg a takze terenéw tworzacych drobnoziarnistg strukture osad-
nictwa.

System planowania przestrzennego musi uwzgledniac zasade sprzezenia zwrotnego pomiedzy
zapisami planéw wojewddzkich, planéw obszaréw metropolitalnych, studiéw uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, strategii rozwoju, miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

2.2. Standardy urbanistyczne

1.

Odpowiednie warunki zycia (zaréwno zdrowotne jak i spoteczne) powinny by¢ zapewnione
przez obligatoryjne stosowanie standardéw majacych aspekty uzytkowe, kulturowe i ekolo-
giczne. Standardy urbanistyczne powinny zawiera¢ zasady oraz parametry zagospodarowania
i ksztattowania zabudowy w spéjnosci z zasadami ochrony §rodowiska.

Powinny by¢ przestrzegane przy formutowaniu polityk przestrzennych i strategii rozwoju, sporza-

dzaniu planéw zagospodarowania i projektéw inwestycji, jak tez przy planowaniu finansowym.

2.3. Adekwatna do miejsca i celu tres¢ merytoryczna planéw zagospodarowania przestrzennego

1.

2.

Zakres terytorialny planéw powinien obejmowac szeroki kontekst, wiazac sposéb zagospoda-
rowania miejsca z jego otoczeniem, dziedzictwem kulturowym i przyrodniczym.

Zawarto$¢ planéw zagospodarowania przestrzennego musi by¢ dostosowana do specyfiki te-
renéw i probleméw. Obszary chronionego krajobrazu, obszary rewitalizacji wymagaja usta-
lent bardziej szczegdtowych, rygorystycznych. Dla innych, plany moga miec¢ charakter bardziej
ogdlny, elastyczny. Zawsze jednak powinny ustala¢ niezbedne standardy, a jednoczesnie inspi-
rowal tworczos¢ 1 innowacyjnosc. Ustalenia planéw powinny by¢ czytelne dla projektantéw,

inwestoréw i mieszkancow.



Diagnoza: Dawnym terenom wojskowym, przemystowym, ko-
lejowym itp. zagraza dzis prodeweloperska polityka wydawa-
nia decyzji administracyjnych umozliwiajqcych ich zabudowe,
bez respektowania zasad zréwnowazonego rozwoju, tadu prze-
strzennego, bez odpowiednich standardow urbanistycznych.

Diagnoza: Uczestnictwo spoleczefistwa w sporzqdzaniu pla-
now, gospodarowaniu przestrzeniq, ochronie i ksztattowaniu
krajobrazu jest iluzoryczne, mimo istotnych potrzeb rozwig-
zywania konfliktow pojawiajqcych sie w procesach planistycz-
nych, a takze whrew trendom europejskim. Obywatele ak-
tywnie wiqczajgcy sie w procesy planistyczne sq manipulo-
wani lub ignorowani, a potencjat inicjatyw obywatelskich nie
jest wykorzystywany.

el AR
Warszawa Zoliborz — 1 km? ladu przestrzennego.
Nowa Iwiczna koto Warszawy — 1 km? chaotycznej przestrzeni.

2.4. Transformacja funkcjonalno-przestrzenna terenéw zdegradowanych

2.5.

Na odzyskiwanych terenach powinny powstawac — tak jak bywa to w innych krajach UE — inwestycje

bedace przykltadem myslenia innowacyjnego, realizacji zasad tadu przestrzennego, zréwnowazone-

g0 rozwoju, projekty reprezentujace najwyzszy poziom, szczegdlnie w odniesieniu do architektury

budynkdéw i przestrzeni publicznych, zawierajace nowatorskie rozwigzania w zakresie infrastruktury.

Udzial spoleczeristwa

1.

System planowania przestrzennego uwzglednia zasady demokracji w ramach spoteczenistwa
obywatelskiego. W procedurach planistycznych musi by¢ respektowane zdanie obywateli.
Konieczna jest §wiadoma partycypacja spoteczenstwa juz w fazie formutowania polityk lokal-
nych i tworzenia zatozen do plandw.

Witadze powinny umie¢ i chcie¢ wywazac sprzeczne interesy jednostek oraz grup spotecznych,
stosowac narzedzia sprawiedliwego rozstrzygania konfliktéw towarzyszacych planowaniu i bu-
dowaniu.

Udziat spoteczenistwa nie powinien by¢ traktowany jako przeszkoda, lecz jako pomoc w roz-
strzyganiu konfliktéw.

Konieczne sg dzialania popularyzujace znaczenie jakosci przestrzeni. Upowszechnianie mode-
lowych dziatan planistycznych i inwestycyjnych ma zasadnicze znaczenie dla poziomu $wiado-
modci spoteczne;.

Publiczna - rzadowa i samorzadowa — dziatalnos¢ inwestycyjna musi nie$¢ ze soba misje bu-
dowania przyktadéw do nasladowania.

Warszawa. Przestrzer publiczna placu Wilsona.

Koncepcja Planu Zoliborza Potudniowego.




OCHRONA DZIEDZICTWA KULTUROWEGO
W TYM KULTURY WSPOLCZESNEJ

Swit w Kazimierzu Dolnym.



Diagnoza: Mimo ze przestrzeti Polski jest dobrem wspdlnym,
chronionym zapisami Konstytucji, uboga jest wiedza o dzie-
dzictwie kulturowym, a co sie z tym wiqze, spoteczna wraz-
liwos¢ i swiadomos¢ potrzeb jego ochrony. Niska jest Swiado-
mos¢, ze dziedzictwo kulturowe nie moze by¢ wyobcowane ze
wspdtczesnych potrzeb uzytkowych i wspdtczesnej przestrzeni

— jest bowiem jej integralnym elementem.

Diagnoza: Ranga problematyki ochrony dziedzictwa kulturo-
wego w $wiadomosci wladz administracji publicznej i innych
uczestnikéw procesow projektowania i zarzqdzania przestrze-

niq jest niska.

Diagnoza: Narzedzia ochrony dziedzictwa kulturowego w pro-
cesach planowania i zarzqdzania przestrzeniq nie sq wykorzy-
stywane. Ochrona zabytkéw rozumiana jest tylko jako dgze-
nie do wypetnienia obowigqzkéw ustawowych.

Diagnoza: Bledna interpretacja poszanowania tradycji skut-
kuje czesto realizacjq obiektow bedgcych pastiszami zabyt-
kéw. Obiekty historyczne odnawiane sq czesto w sposdb za-
cierajqcy ich oryginalne wartosci w imie troski o blednie pojetq

estetyke lub/i podnoszenie standardu energetycznego.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Rozpoznanie wartosci zasobéw kulturowych

1.

Rozpoznanie wartosci zasobéw kulturowych, od najstarszych do wspétczesnych, powinno po-
lega¢ na systematycznej inwentaryzacji, dokumentowaniu oraz naukowym badaniu wtasciwo-
$ciizmian. Ocenaich stanuiwartosci powinna by¢ oparta o kryteria zrozumiate dla whascicieli,
stuzb odpowiedzialnych za realizacje procesu ochrony, a takze dla spoteczenstwa.

Diagnoza stanu dziedzictwa kulturowego powinna stanowi¢ podstawe tworzenia wytycznych

dotyczacych zakresu i sposobéw jego ochrony.

Tworzenie i rozwijanie metod ochrony dziedzictwa kulturowego

1.

2.

W powszechnej swiadomosci (spoteczenistwa, profesjonalistéw, politykéw) pojecie dziedzictwa
kulturowego powinno obja¢ nie tylko obiekty i ich zespoly, ale catos¢ krajobrazu.
Problematyka ochrony dziedzictwa powinna uzyska¢ nalezne jej znaczenie w planowaniu, pro-

jektowaniu, realizacji inwestycji i zarzadzaniu.

Zapewnienie skutecznosci dzialania stuzb konserwatorskich

1.

Konieczne jest stworzenie organizacyjnych i finansowych warunkéw efektywnego funkcjono-
wania wojewddzkich konserwatoréw zabytkéw, przy zapewnieniu wyksztatconych kadr.
Waznym czynnikiem wspierajacym dzialania stuzby konserwatorskiej, podporzadkowanej
bezposrednio wlasciwemu ministrowi, powinni by¢ samorzadowi konserwatorzy zabytkow.
Praca konserwatoréw zabytkéw powinna by¢ proaktywna, nie ograniczad sie do reagowania na
zagrozenia i do dziatan inwentaryzacyjnych, ale promowac poszanowanie dziedzictwa kulturo-

wego, w tym débr kultury.

Promocja i edukacja

1.

Konieczne jest powszechne przekonanie, ze dziedzictwo kulturowe jest elementem tadu prze-
strzennego jako dobra publicznego.

Dziatania promocyjne i edukacyjne powinny by¢ nieodtacznym sposobem ochrony dziedzictwa
kulturowego, by dostrzec, zrozumie¢, doceni¢ i chroni¢ walory przestrzeni otaczajacej cztowie-
ka. Takie podejécie nalezy rozwija¢ na kazdym poziomie ksztalcenia, budowac wiezi lokalne
w oparciu o zamitowanie do historii i tradycji regionu, ksztalci¢ umiejetnos¢ oceny estetycznej
dziet artystéw minionych epok i czaséw wspotczesnych.

Istotnym zadaniem jest ochrona zanikajacych, tradycyjnych rzemiost, technologii, materiatéw.
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Diagnoza: Spoteczna swiadomos¢ koniecznosci ochrony wias-
nego dziedzictwa kulturowego nie jest powszechna.

Diagnoza: Przestrzen ,matego miasteczka” - charakterystycz-
nego elementu historycznej, tradycyjnej ,drobnoziarnistej”,
wielokulturowej i noszqcej specyficzne piekno struktury prze-
strzennej krajobrazu Polski — ulega bezpowrotnej degradacji.

Diagnoza: W procesie demokratyzacji, budowy spoteczeristwa
obywatelskiego, ochrona krajobrazu i zabytkéw kojarzy sie
z ograniczaniem wolnosci i wydaje sie sprzeczna z interesami

mieszkarcow podwazajgc prawo wlasnosci.
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3.5. Udzial spoleczeristwa w ochronie wartosci kulturowych

1. Wypracowanie form partycypacji spotecznej oraz wspieranie organizacji pozarzadowych w opie-
ce nad dziedzictwem kulturowym w trosce o harmonijne ksztaltowanie przestrzeni powinny
stanowi¢ wazny cel dziatan panstwa w zakresie umacniania spoteczenistwa obywatelskiego.

2. Konieczne jest budowanie pozytywnego wizerunku dziatan na rzecz ochrony wartosci kultu-
rowych.

3. Powinien powsta¢ skuteczny system zachety i pomocy dla wtadajacych obiektami zabytkowy-
mi (np. w formie rekompensat za ich ochrone).

3.6. Przestrzen malych tradycyjnych jednostek osadniczych wymaga szczegélnej troski
Ochrona ginacego piekna matych polskich miejscowosci i krajobrazu ,polskiej prowingi” musi
taczy¢ rozwigzania administracyjne ze $wiadomogcia wartosci, ktérych zaczyna brakowac.

3.7. Architektura w rownowadze pomiedzy tradycja a wspélczesnoscia
Zadaniem architektury, urbanistyki, ksztalttowania krajobrazu jest ciaglty dyskurs z istniejacym
otoczeniem i $wiadome odniesienie do przesztosci. Za warte nasladowania powinny by¢ uznane
rozwigzania, w ktérych ten dyskurs wystepuje.

3.8. Poszanowanie prawdy w ochronie dziedzictwa kulturowego
Metody remontéw rewaloryzacji i termomodernizacji winny sprzyja¢ zachowaniu oryginalnych
wartoéci architektonicznych i $wiadomemu dodawaniu wartosci przestrzennych.

Zagroda ghurska w Nadole.
Osiedle Nikiszowiec, Katowice.
Willa pod Jedlami, Zakopane.
Slady kultury.




OCHRONA I KSZTARYTOWANIE
KRAJOBRAZU

Zadrzewienia $rodpolne w Turwi.



Diagnoza: Krajobraz Polski jest niszczony, pomimo ze jest
uznanym dziedzictwem i bogactwem narodowym, a Polska
jest sygnatariuszem Europejskiej Konwencji Krajobrazowey.
Swiadectwem zaniedbar sq chaotyczne i grabiezcze formy za-
gospodarowania wielu terendw, niszczqce piekno, tozsamosé
a takze potencjat ekonomiczny krajobrazu. Dotyczy to zaréw-
no Srodowiska naturalnego, jak i obszaréw zurbanizowanych.
Praktyki te czesto formalnie nie naruszajq prawa, co jest do-

wodem jego nieskutecznosci.

Diagnoza: Brak spdjnego systemu dziatar na rzecz harmonij-
nego ksztattowania krajobrazu, zgodnie z zasadami zréwno-
wazonego rozwoju, prowadzi do uszczuplenia zasobéw krajo-

brazu i zaktécen w jego funkcjonowaniu..

Diagnoza: Przypadkowe dziatania, prowadzone bez poszano-
wania dla kompozycji i funkcjonowania obiektéw architektury
krajobrazu, powodujq nieodwracalne szkody.

Diagnoza: System prawny nie tworzy dogodnych warunkéw
dla profesjonalnych dziatan stuzqcych ksztattowaniu kraj-

obrazu.
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Rygory powszechnej ochrony krajobrazu

1. Krajobraz jest srodowiskiem cztowieka. Powinien by¢ pojmowany szeroko, z uwzglednieniem
jego wszelkich oddziatywan, tacznie z wptywem na zdrowie psychiczne i fizyczne czltowieka.

2. Gospodarowanie krajobrazem powinno sta¢ sie gatezig gospodarki narodowe;j.

3. Ochrona krajobrazu nie powinna ogranicza¢ sie do troski o wybrane tereny. Zhierarchizowane
i zréznicowane formy ochrony powinny obja¢ cala przestrzen kraju.

4. Ochrona powinna by¢ powiazana ze sztuka ksztattowania krajobrazu.

5. Konieczne jest okreélenie i stosowanie zasad powszechnej ochrony krajobrazu w systemie
planowania i gospodarowania przestrzenig. Wymaga to wprowadzenia odpowiednich zmian
i uzupelnien w ustawodawstwie.

Kompleksowe podejscie do ksztaltowania krajobrazu

Jednym z celéw gospodarowania przestrzenia powinno by¢ zintegrowane ksztattowanie krajobra-

zu. Polega ono na ochronie i racjonalnym wykorzystaniu jego zasobéw naturalnych i kulturowych,

w polaczeniu z zaspokajaniem potrzeb spotecznych. Istotne jest skorelowanie poszczegdlnych po-

zioméw ksztattowania krajobrazu z planowaniem przestrzennym, od skali regionu do skali miej-

sca, a takze podporzadkowanie dziatan resortowych catosciowej wizji krajobrazu.

Ustalenie statusu obiektéw architektury krajobrazu

Konieczne jest ustalenie definicji obiektu architektury krajobrazu i nadanie mu odpowiedniej rangi

prawnej. Parki, ogrody dydaktyczne, cmentarze itp. powinny by¢ chronione na mocy prawa przed

przypadkowymi dziataniami naruszajacymi ich kompozycje i funkcjonowanie.

Unormowanie warunkéw uprawiania zawo-

du architekta krajobrazu i wykorzystywanie

jego kompetencji

Ksztalceni na wysokim poziomie architekci

krajobrazu powinni uczestniczy¢ w ochronie

i ksztattowaniu krajobrazu. Niezbedne jest usta-

nowienie odpowiednich uprawnienn zawodo-

wych dla architektéw krajobrazu.

Ogréd zamkowy, Pieskowa Skata.



ZAPEWNIENIE WARUNKOW
ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO
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Ogrdd Biblioteki Uniwersytetu Warszawskiego.



Diagnoza: Obecna praktyka zarzqdzania przestrzeniq nie
stanowi inspiracji dla innowacyjnosci w architekturze i urba-
nistyce. Znaczenie tadu przestrzennego i jakosci architektu-
ry, jako koniecznych warunkéw rozwoju zréwnowazonego,
nie jest powszechnie uswiadomione i nie znajduje odbicia
w ksztaftowaniu i uzytkowaniu zabudowy.

Osiedle Ursynéw — Natolin, Warszawa.

Architektura — Przyroda.
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5.1. Struktura zagospodarowania przestrzennego i zabudowy warunkuje jakos¢ srodowiska,

5.2.

krajobrazu kulturowego, ekonomii zasobéw i koszty funkcjonowania infrastruktury

[stotne znaczenie maja:

1.

2.
3.
4

5.

Uktad sieci osadniczej, wielko$¢ i sposéb rozmieszczenia zespotéw zurbanizowanych.
Struktura przestrzenno-funkcjonalna obszaréw urbanizacji.

Struktura terenéw rolniczych i rekreacyjnych.

Sposéb rozmieszczenia, wzajemne relacje i uktady wewnetrzne przestrzeni publicznych, dziel-
nic centralnych, koncentracji zatrudnienia i ustug, zespotéw zabudowy mieszkaniowej, tere-
néw otwartych i zieleni, ukltadéw komunikacji i infrastruktury technicznej.

Funkcjonalna i techniczna struktura budynkéw oraz zagospodarowania ich otoczenia.

Wspélzaleznosé planowania przestrzennego i projektowania architektury

Na kazdym z wymienionych pdl konieczna jest:

1.

Polityka przestrzenna zgodna z wymogami ochrony podstawowych zasobéw, ktérymi sg grun-
ty, energia, woda, powietrze oraz niepoliczalne warto$ci tadu przestrzennego, srodowiska kul-
turowego i przyrodniczego.

Doskonalenie regulacji prawnych, organizacyjnych i ekonomicznych (a w tym podatkowych)
stanowiacych o racjonalnosci proceséw inwestycyjnych z punktu widzenia rozwoju zréwnowa-

zonego.




SYSTEM ZAMOWIEN PRAC PROJEKTOWYCH I REALIZACYJNYCH
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM KONKURSOW
ARCHITEKTONICZNYCH I URBANISTYCZNYCH

Muzeum Fryderyka Chopina, Zelazowa Wola.



Diagnoza: Obecny system zamdwieri na prace projektowe
w zakresie architektury, urbanistyki, planowania przestrzen-
nego, w ktérym jakos¢ rozwiqzan nie jest powszechnie uzna-
wana jako priorytet, prowadzi do blednego wyboru rozwig-

zan realizacyjnych.
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6.1. Kryterium jakosci powinno by¢ podstawa wyboru projektanta i wykonawcy w systemie
zamoéwien publicznych

1. Minimalna cena nie moze stanowi¢ podstawowego kryterium przy ocenie i wyborze prac kie-
rowanych do realizacji, gdyz zwykle wystepuje sprzeczno$¢ pomiedzy niska ceng a wysoka
jakoscia.

2. Poniewaz $rodowisko przestrzenne warunkuje jako$¢ zycia, przepisy prawa dotyczace zamo-
wien na prace projektowe i realizacyjne powinny by¢ oparte o zasade oceny jako$ci merytorycz-
nej przedktadanych propozycji. Zasada ta w systemie zamdwien publicznych powinna obowia-
zywad, a dla zamdwien prywatnych powinna by¢ promowana.

6.2. Konkursy powinny by¢ promowane jako najlepsza forma pozyskania wykonawcéw zamé-
wien na projekty architektoniczne badz urbanistyczne

1. Forma konkursu, w ktérym poréwnywane sg rézne koncepcje rozwigzania zadania projekto-
wego, wykonane w oparciu o te same zatozenia programowe przez wszystkich uczestnikow, za-
pewnia zobiektywizowanga, profesjonalng ocene i wybdr najlepszego rozwigzania. Maksymalna
dostepnos¢ uczestnictwa, czytelno$é, jednoznacznosé procedur, fachowo$¢ i bezstronnosé
rozstrzygania w konkursach sa gwarancja uzyskania wysokiej jakosci rozwigzan oraz wyboru
najwtasciwszego sposréd nich.

2. Przetargina prace projektowe, jako nie gwarantujace jakosci projektéw i tym samym wilasciwe-
go gospodarowania $rodkami publicznymi, powinny by¢ eliminowane z systemu zamodwien pu-
blicznych.

Dom Handlowy Kupiec, Szczecin.
Akademia Muzyczna, Katowice.
Muzeum Fryderyka Chopina, Zelazowa Wola.




6.3. Swiadomy, dokonany przez fachowcéw wybér rozwiazan projektowych, to dziatanie w in-
teresie publicznym
1. Wybdr najlepszych rozwigzan projektowych przez profesjonalistéw stanowiacych wiekszosé

sktadéw sad6éw konkursowych jest najpewniejsza metoda $wiadomego inwestowania. Dotyczy
to zaréwno inwestycji ze srodkéw publicznych jak i prywatnych — wspoéttworzacych przestrzen
jako dobro wspdlne.

2. Wieloletnie doswiadczenie Stowarzyszenia Architektéw Polskich i Towarzystwa Urbanistéw
Polskich w dziedzinie konkurséw powinno by¢ w pelni wykorzystywane. Dotyczy to zaréwno
ich organizadji, jak i rozstrzygania.

6.4. Konkursy studialne i warsztaty jako wlasciwa droga poprzedzajaca kolejne etapy przygo-
towania inwestycji
1. Konkursy studialne i warsztaty sa waznym polem dyskusji dotyczacej szczegélnie kontrower-

syjnych i waznych tematéw. Dzieki studialnemu charakterowi pozwalaja takze na rozwoj teorii
i krytyki architektoniczne;j.

2. Konkursyiwarsztaty, podczas ktérych analizowane sa zaréwno wyrazane przez uzytkownikéw
potrzeby, jak i specyficzne cechy miejsca, pozwalaja na uzyskanie informacji niezbednych do
dalszych opracowan oraz uruchamiajg proces spotecznej partycypacji.

6.5. System zamowien publicznych na prace architektoniczne i urbanistyczne oparty o kryte-
rium jakosci winien by¢ narzedziem swiadomego mecenatu publicznego w dziedzinie sztu-
ki projektowania
1. System zamodwien publicznych powinien stanowi¢ promocje osiggniec polskiej architektury

iby¢ czynnikiem edukacji spotecznej dotyczacej przestrzeni oraz w konfrontacji z twérczoscia
architektéw zagranicznych.

2. Instytucje wydajace $rodki publiczne, a szczegdlnie agendy panistwa, powinny stosowa¢ kon-
kursy dla zaméwien publicznych jako przyktady modelowego procesu inwestycyjnego i wzor-
cowego sposobu eksploatacji wtasnych obiektéw.

Rewitalizacja Kwartatu Turzyriskiego, Szczecin.
Whetrze Filharmonii, £6dz.
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PROJEKTY URBANISTYCZNO-ARCHITEKTONICZNE
OPARTE O PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE

Zespot Akademii Muzycznej, Katowice.



Diagnoza: Chaos w przestrzeni zurbanizowanej narasta
w Polsce z powodu braku kompleksowych realizacji urbani-
stycznych, ktore moglyby nadawaé charakter i wysokq jakosé
centrom miejskim i naszym przestrzeniom publicznym. W pol-
skich warunkach ekonomicznych wynika to, miedzy innymi,
z nieufnosci i niecheci do historycznie, ekonomicznie i spotecz-
nie uzasadnionej wspdtpracy sektora publicznego z prywat-
nym przy inwestycjach o znaczqcej skali i duzym stopniu zto-
zonosci. Wynika takze z powszechnego braku woli politycznej
do ich realizacji. W konsekwencji, mimo wielkich potrzeb, po-
zytywnych przyktadéw zagranicznych oraz braku formalnych
barier funkcjonowania partnerstwa publiczno-prywatnego
(PPP), dziatar o takim charakterze nie prowadzi sie prawie
wecale. Przepisy dotyczqce partnerstwa publiczno-prywatne-
go nie sprzyjajq prowadzeniu kompleksowych operacji urbani-
stycznych, wrecz tworzq dla nich bariery.

Diagnoza: Obraz relacji inwestycji typu PPP w swiadomosci
znacznej czesci spoteczeristwa i klasy politycznej jest negatyw-
ny, co skutkuje brakiem woli politycznej do podejmowania re-

alizacji ,wielkich projektéw”.

7.1.

7.2.

Partnerstwo publiczno-prywatne moze stuzy¢ jako narzedzie ekonomiczno-organizacyjne

kompleksowego ksztaltowania przestrzeni publicznych przy pomocy duzych, zintegrowa-

nych projektéw zalozen urbanistyczno-architektonicznych

1.

Duze zalozenia urbanistyczno-architektoniczne, wspéttworzone przez programy uzytecznosci
publicznej, moga by¢ realizowane w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, ktéra po-
winna zapewnia¢ jako$¢ projektowanej przestrzeni. Nalezy wypracowac spoteczna i polityczna
aprobate dla takich realizacji.

Powinny zosta¢ ustalone i upowszechnione zasady formalne i finansowe sprzyjajace prowa-
dzeniu kompleksowych urbanistycznych operacji inwestycyjnych. Zasady te, miedzy innymi,
powinny utatwi¢ wykup, scalanie i reparcelacje gruntéw.

Celem zmiany przepiséw powinna by¢ nie tyle szczegétowa regulacja PPP, co wyzwolenie in-
nowacyjnosci i kreatywnosci - warunkéw kompleksowego realizowania zespotéw urbanistycz-
nych.

Promowanie partnerstwa publiczno-prywatnego
1.

Konieczna jest zmiana filozofii dotyczacej partnerstwa publiczno-prywatnego z podejscia kry-

tycznego na aprobate pozwalajaca na tworzenie przejrzystego i czytelnego prawa okreslajacego

pola i zasady wspétpracy podmiotéw publicznych i prywatnych.

W celu zmiany negatywnego obrazu wspoipracy sektora publicznego z prywatnym, zasady

i dobre przyktady partnerstwa powinny by¢ szeroko promowane. Wzorcowe operacje urbani-

styczne realizowane na tych zasadach powinny by¢ prezentowane i popularyzowane. Modele
prawno-finansowo-organizacyjne PPP powinny stuzyc¢jako przy-

ktady skutecznych instrumentéw inwestycyjnych.

tow”, sukcesy wich realizacji w formule PPP odniesione zosta-
ty nie na podstawie $cistej regulacji, ale stale wzbogacanego
zbioru do$wiadczen.

Plan zagospodarowania osiedla Zakrzéwek, Krakow.
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PROMOCJA KULTURY PRZESTRZENI
W TYM EDUKACJI

Edukacja architektoniczna.



Diagnoza: Niski jest poziom $wiadomosci i potrzeb zwigza-
nych z wartosciami przestrzennymi w spoleczenstwie, w tym
wsréd elit politycznych i Srodowisk opiniotwérczych. Wptywa
to negatywnie na jako$¢ legislacji oraz decyzje podejmowane

przez uczestnikéw proceséw inwestycyjnych.

Edukacja architektoniczna.

8.1.

8.2.

8.3.

Systematyczna promocja kultury przestrzeni

1.

Konieczne sa dziatania wigzace architekture i gospodarowanie przestrzenia z innymi dziedzi-
nami: sztuka, edukacja, nauka i mediami.

Sprawy kultury przestrzeni powinny znalez¢ swoje state miejsce w prasie, ksigzkach, progra-
mach telewizyjnych i radiowych, w Internecie. Medialna promocja kultury przestrzeni powin-

na by¢ adresowana do catego spoteczenstwa.

Promocja pozytywnych wzoréw, edukacyjna rola architektury

1.

Zasadnicze znaczenie dla poziomu $wiadomosci spoteczenistwa ma upowszechnianie pozy-
tywnych wzoréw ochrony dziedzictwa kulturowego, krajobrazu, dziatan projektowych — plani-
stycznych i realizacyjnych. Szczegélna odpowiedzialnos¢ spoczywa na inwestorach wykorzy-
stujacych $rodki publiczne i na mediach publikujacych te przyktady.

Na wyjatkowa uwage zastuguje architektura placéwek edukacyjnych oraz administracyjnych,
ktére powinny jakoscia architektury prezentowac idee, ktére te instytucje powinny przekazy-

wac spoteczenistwu.

Powszechna edukacja architektoniczna

1.

Edukacja architektoniczna powinna by¢ powszechnie dostepna. Zagadnienia zwigzane z prze-
strzenia otoczenia powinny znalez¢ miejsce w programie ksztalcenia ogélnego. Realizacjg tego
zadania, w ramach zaje¢ lekcyjnych, pozalekcyjnych i pozaszkolnych moga zajmowac sie odpo-
wiednio szkoleni architekci, nauczyciele, animatorzy kultury.

Powszechna edukacja architektoniczna powinna by¢ realizowana w ramach zaje¢ lekcyjnych
(w ramach programu dotyczacego sztuk wizualnych oraz innych przedmiotéw). Moze by¢ uzu-

petniana w ramach zaje¢ pozalekcyjnych oraz pozaszkolnych.
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Edukacja architektoniczna.

8.4.

8.5.

8.6.

Podnoszenie poziomu ksztalcenia projektantéw architektéw

1.

5.

Nalezy dba¢ o wysoki poziom uczelni ksztatcacych architektéw, architektéw krajobrazu, urba-
nistéw, projektantéw wnetrz i form uzytkowych oraz specjalistéw ze sfer zwigzanych z dzia-
talnosciag w przestrzeni.

W standardach ksztalcenia projektantéw najwazniejsze powinny by¢ przedmioty projektowe
i wiedza teoretyczna obejmujaca problematyke ksztattowania tadu przestrzennego jako wa-
runku zréwnowazonego rozwoju.

Nauka projektowania powinna by¢ oparta o praktyke zawodowa kadry dydaktycznej i doswiad-
czenia realizacyjne. Jest to warunek konieczny wysokiego poziomu ksztalcenia.

Szkoty architektury powinny posiada¢ samodzielno$¢ odpowiadajacy twérczemu charaktero-
wi zawodu.

Ksztalcenie ustawiczne powinno by¢ obowigzkowe.

Badania naukowe

1.

Badania naukowe w dziedzinach zwiazanych z krajobrazem, przestrzenia publiczng i architek-
tura, powinny uwzglednia¢ problematyke wartos$ci przestrzennych i dziedzictwa.

Wiedze o stanie polskiej przestrzeni nalezy poszerzy¢ o problematyke tadu przestrzennego.
Konieczne jest prowadzenie badan dotyczacych zobiektywizowanych metod planowania, pro-
jektowania i zarzadzania przestrzenia w zgodzie z zasadami zréwnowazonego rozwoju i tadu

przestrzennego.

Wsparcie tworczosci i edukacji teoria, krytyka i debata publiczna

Swiadome definiowanie i budowanie przestrzeni powinno mieé oparcie w teorii, krytyce oraz w de-

bacie publicznej. Stowarzyszenie Architektéw Polskich i Towarzystwo Urbanistéw Polskich oraz

Izba Architektéw RP moga stuzy¢ jako fora prezentacji twérczosci, idei, pogladéw oraz otwar-

tej dyskus;ji.



ROLA ORGANIZACJI ZAWODOWYCH
I ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

Polityki architektoniczne, debata, Budapeszt, 2008.



Diagnoza: Rola organizacji profesjonalnych w ksztaftowaniu ~ 9.1.
tadu przestrzeni, promowaniu dobrej architektury, nie jest do-

strzegana przez spoleczenistwo i wladze.

9.2.

Miedzynarodowa konferencja PLAYCE 2006
w siedzibie SARP.

Rola samorzadéw zawodowych architektéow i urbanistéw - zawodéw zaufania publicznego

- powinna by¢ dbalos¢ o wysoki poziom wykonywania zawodu.

1. Stowarzyszenia i samorzady zawodowe, zrzeszajace architektéw, architektéw krajobrazu

i urbanistéw, powinny odgrywac istotng role w procesie ksztattowania fadu przestrzennego, decy-

dujac o randze zawodéw zwigzanych z projektowaniem oraz gospodarowaniem przestrzenia.

2. Stowarzyszenia i samorzady zawodowe powinny mie¢ wplyw na zasady udzielania zaméwien

publicznych zapewniajacych niezbedna jakos¢.

3. Autorytet srodowiska zawodowego powinien stuzy¢ wladzom przy obsadzaniu stanowisk

zwigzanych z zarzadzaniem przestrzenia.

Spoteczna rola organizacji pozarzadowych zrzeszajacych architektéw, architektéw krajo-

brazu i urbanistéw

1. Konieczna jest publiczna promocja twoérczosci architektonicznej na takich zasadach, jak w in-
nych dziedzinach kultury — poprzez codzienna obecnos¢ wydarzen (konkursy, warsztaty, na-
grody, plebiscyty, dyskusje) w spotecznych srodkach przekazu.

2. Organizacje pozarzadowe moga stuzy¢ spoteczenstwu, propagujac cele okreslone w niniejszym
dokumencie, monitorujac ich realizacje i pelniac role konsultacyjna.

3. Potencjal stowarzyszen tworczych, a szczegdlnie Stowarzyszenia Architektéw Polskich
i Towarzystwa Urbanistéw Polskich, powinien by¢ wykorzystany. Szczegélnymi polami dziata-
nia jest upowszechnianie dobrych praktyk (przede wszystkim w dziedzinie konkurséw archi-

tektonicznych i urbanistycznych).
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Kongres Architektury Polskiej, Gdarisk 1998.
Izba Architektéw obraduje.



KONKLUZJE

Powrdt do Warszawy.



Dolinka Stuzewiecka, Warszawa
Koncepcja miasta pasmowego.

34

Realizacja Polskiej Polityki Architektonicznej — polityki jakosci krajobrazu, przestrzeni pu-
blicznej i architektury — wymaga:

uznania tadu przestrzennego za dobro publiczne i niezbedny warunek zréwnowazonego rozwoju
wpisanego do Konstytucji RP;

doskonalenia narzedzi legislacyjnych — dokonania zmian i uzupelnien aktéw prawnych dotycza-
cych zarzadzania przestrzenia, gwarantujacych ksztattowanie i zachowanie wysokiej jakosci kra-
jobrazu, przestrzeni publicznej i architektury, w zgodzie z zasadami zréwnowazonego rozwoju,
réwnowagi kryteriéw kulturowych, ekonomicznych, srodowiskowych, spotecznych;

codziennej praktyki realizowania celéw niniejszego dokumentu przez skoordynowane dziatania
administracji panstwowej i samorzadowej, organizacji zawodowych, organizacji pozarzadowych,

uczelni, placéwek oswiatowych i spoteczenstwa.

Zmiany i uzupelnienia w legislacji oraz pozytywne praktyki w dziedzinach zwigzanych ze srodowiskiem

przestrzennym powinny spowodowac:

a
4

(]

U UoDUJo0dod

egzekwowanie profesjonalizmu w zarzadzaniu przestrzenia,

powolywanie kompetentnych architektéw miast i gmin oraz komisji urbanistyczno-architekto-
nicznych,

zapewnienie organizacjom profesjonalnym wptywu na obsade stanowisk architektéw miast/gmin
oraz sktadéw komisji urbanistyczno-architektonicznych,

nadanie wysokiej rangi opiniom komisji urbanistyczno-architektonicznych,

organizacje efektywnego, skoordynowanego planowania,

rozszerzenie raportu o stanie przestrzeni kraju o okreslenie stref krajobrazu zdegradowanego,
sporzadzenie i realizacje planéw przeksztatcen dla terenéw zdegradowanych,

profesjonalne opracowanie i wdrazanie standardéw urbanistycznych,

ochrone dziedzictwa kulturowego i krajobrazu,

ustalenie prawnych granic wystepowania reklamy w krajobrazie zurbanizowanym i otwartym,



(]

skuteczno$¢ dziatania stuzb konserwatorskich,

0 opracowanie strategii wykorzystania istniejacego zainwestowania i ograniczania rozproszonych
form zabudowy,

0 podniesienie jakosci i innowacyjnoé¢ w dziedzinie projektowania, ksztattowania przestrzeni pu-

blicznej i krajobrazu, architektury — w zgodzie z zasadami zréwnowazonego rozwoju,

[

wzmocnienie roli samorzadéw zawodowych i organizacji pozarzadowych,

O ustanowienie podstaw organizacyjno-prawnych i finansowych dla realizacji projektéw urbani-
styczno-architektonicznych, we wspétpracy podmiotéw publicznych i prywatnych,

O uznanie jakosci za podstawowe kryterium dla zaméwien publicznych, wykluczenie decydujacego

kryterium minimalnej ceny,

0 szerokie stosowanie konkurséw urbanistycznych i architektonicznych,

0 organizacje konkurséw studialnych oraz warsztatéw projektowych,

O utworzenie systemu powszechnej edukacji dotyczacej dziedzictwa kulturowego, krajobrazu i ar-
chitektury — adresowana do catego spoteczenstwa,

O podniesienie jakosci ksztatcenia architektéw, urbanistéw do wymogéw twérczej i odpowiedzialnej
roli zawodu zaufania publicznego,

0O uznanie osiagnie¢ projektowych i realizacyjnych za wiasciwg droge awansu kadry dydaktycznej
w dziedzinach projektowania krajobrazu, architektury i urbanistyki,

O objecie programem badan naukowych probleméw jakosci krajobrazu, architektury i urbanistyki

jako istotnych aspektéw rozwoju zréwnowazonego.

Ars longa vita brevis.
Dziedzictwo formy.
Zachowanie formy w nowym, Buréw.
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PODZIEKOWANIA

Polska Polityka Architektoniczna (PPA) powstata dzieki wspdlnemu, konsek-
wentnemu dziataniu trzech organizacji skupiajacych architektéw i urbanistéwr:
Stowarzyszenia Architektéw Polskich, Towarzystwa Urbanistéw Polskich oraz
Izby Architektéw RP. Takie dziatanie spowodowalo ze, cztonkowie Polskiej Rady
Architektury, ktéra zainicjowata opracowanie — uzyskali merytoryczne poparcie
swoich tez.

Pierwsze wydanie PPA mogto sie ukaza¢ dzieki pomocy finansowej Narodowego
Centrum Kultury, za sprawa $p. ministra Tomasza Merty, ktéry uznat wage tego

opracowania dla kultury narodowej.

Niestety odszedl juz takze jeden z autoréw — $p. architekt Andrzej Kicinski — kté-

rego istotny wktad w tre$¢ merytoryczng pracy jest godny podkreslenia.

Drugie wydanie PPA jest finansowane ze §rodkéw Izby Architektéw, SARP, TUP.
Wydatnego wsparcia finansowego udzielity tez dwie wazne i zwigzane z tematy-
ka PPA wyzsze uczelnie. Sg nimi: Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego oraz
Politechnika Biatostocka.

W rezultacie, projekt Polskiej Polityki Architektonicznej ukazuje sie obecnie dzie-
ki organizacjom zawodowym i wyzszym uczelniom. Jego zadaniem jest drazenie
$wiadomodci szerokiej publicznodci, mediéw i politykéw oraz budowanie troski

o polski krajobraz, przestrzen publiczng i architekture.

Autorzy opracowania
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ANEKS
WPLYW SPOSOBU ZARZADZANIA PRZESTRZENIA
NA GOSPODARKE, SRODOWISKO, ZYCIE SPOLECZNE

Aleja KEN, Warszawa.



WPEYW SPOSOBU ZARZADZANIA PRZESTRZENIA NA GOSPODARKE, SRODOWISKO, ZYCIE SPOLECZNE

Korzysci gospodarcze, ekologiczne i spoteczne, jakie moga
zapewnié¢ nowoczesne metody zarzadzania przestrzenia

Sposéb, w jaki zagospodarowana jest przestrzen kraju ma istotny wplyw na funk-
cjonowanie gospodarki i na warto$¢ jego zasobéw naturalnych, jakimi sa tereny,
krajobraz naturalny i kulturowy, srodowisko z jego wlasciwos$ciami. Wartosci te
sa trudne do konkretnej wyceny, a raz utracone moga by¢ niemozliwe do odzy-
skania. Istnieje jednak wyrazna korelacja pomiedzy poziomem rozwoju gospodar-
czego i poziomem tadu przestrzennego danego kraju (przyktady: Anglia, Frandja,
Holandia, Niemcy, Skandynawia, Szwajcaria).

Stan polskiej przestrzeni wymaga wielu dziatan porzadkujacych oraz pogtebio-
nej edukacji w zakresie korzysci ekonomicznych ptynacych z podporzadkowania
procedur inwestycyjnych zasadom zréwnowazonego rozwoju. Dalsze zaniedba-
nia w tej sferze beda bowiem mialy negatywny wplyw na gospodarke oraz poziom
zycia spoteczenistwa. Aby osiggnac poprawe jakosci proceséw zagospodarowania,
konieczne jest wprowadzenie nowoczesnych, stosowanych w szeregu krajach Unii
Europejskiej metod zarzadzania przestrzenia, ktére w Polsce nie wystepuja lub

tez sg stosowane niekonsekwentnie.

Ponizej przedstawiamy najbardziej istotne narzedzia zarzadzania przestrzenia
a nastepnie korzysci ekonomiczne, ekologiczne i spoteczne, jakie w wyniku
ich stosowania mozna osiggnac.

1) Profesjonalny system zarzadzania przestrzenia

2) Krajowe standardy urbanistyczne i ruralistyczne

3) Ochrona i tworzenie wartosci krajobrazu

4) Promocja ekologicznych form zabudowy

5) Spdéjne planowanie obszaréw metropolitalnych

6) System wykupu, scalania i reparcelacji terenéw

38

7) System organizacyjno-finansowy skoordynowanych zatozen
8) Polityka lokalizacyjna ograniczajaca rozpraszanie inwestycji
9) Regulacja urbanistyczna form zabudowy

10) System zamdwien publicznych promujacy jakosé

1. Profesjonalny system zarzadzanie przestrzenia

Konieczne jest przestrzeganie zasad profesjonalizmu w procesie zarzadzania
przestrzenia. Decyzje merytoryczne winny by¢ podejmowane przez osoby o wta-
$ciwym przygotowaniu zawodowym i postawie etycznej poddanej kontroli izb
zawodowych.
Rola architektéw miejskich i gminnych oraz komisji urbanistyczno-architekto-
nicznych powinna by¢ wzmocniona.
Korzysci gospodarcze

0 Ograniczenie strat wynikajacych z btednych decyzji administracyjnych

0 Usprawnienie proceséw inwestycyjnych
Korzysci dla srodowiska przyrodniczego i kulturowego

0 Ograniczenie negatywnych konsekwencji dla otoczenia

0 Lepsza ochrona wartosci w obu sferach dziedzictwa
Korzysci spoteczne

0O Wyzsza satysfakcja spoteczna z poziomu fadu otoczenia

0 Ograniczenie spotecznych konfliktéw wywotanych btednymi decyzjami

2. Krajowe standardy urbanistyczne i ruralistyczne

Podobnie jak w kilku krajach UE konieczne jest wprowadzenie krajowych standardéw
okreslajacych minimalne wymagania przestrzenne dotyczace podstawowych regut
sytuowania zabudowy i wykluczajacych powstawanie realizacji substandardowych.



Korzysci gospodarcze

O Ragjonalizacja kosztéw budowy i eksploatacji

0 Wyzsze standardy zamieszkania

O Wyzsza wartos$é nieruchomosdi
Korzysci dla srodowiska przyrodniczego i kulturowego

0 Wyzsza jako$¢ tworzonego i przeksztatcanego otoczenia kulturowego

0O Wyzsza jakos¢ tworzonego i przeksztatcanego otoczenia przyrodniczego
Korzysci spoteczne

0 Zapewnienie niezbednych warunkéw przestrzennych zamieszkania

0 Lepsze warunki zycia, zwlaszcza w obszarach zaniedbywanych, zapobie-

ganie wykluczeniom spotecznym
0 Wyzsza ocena porzadkujacej funkeji paristwa w odniesieniu do otoczenia

3. Ochrona i tworzenie wartosci krajobrazu

Krajobraz jest zasobem i dobrem powszechnym wymagajacym ochrony, pielegnowa-
niaiksztattowania zgodnie z litera podpisanej przez Polske w 2004 roku Europejskiej
Konwendji Krajobrazowej. Dbato$¢ o krajobraz przynosi istotne korzysci.
Korzysci gospodarcze

O Wysoka jakos¢ krajobrazu podnosi wartos¢ terenéw

O Wysoka jakos¢ krajobrazu podnosi atrakcyjnosc lokalizacyjna

0 Wysoka jako$¢ krajobrazu jest podstawa rozwoju przemystu turystycznego
Korzysci dla srodowiska przyrodniczego

0 Krajobraz uporzadkowany to wartos$¢ srodowiska przyrodniczego
Korzysci spoteczne

0 Satysfakcja z harmonijnego otoczenia to czynnik pozytywnie wplywajacy

na jakosc¢ stosunkéw spotecznych

4. Promocja ekologicznych form zabudowy

W szeregu krajéw UE ministerstwa infrastruktury i srodowiska promuja ekolo-
giczne formy zabudowy (Finlandia — zespoly zwartej zabudowy jednorodzinnej,
Francja — 100 projektéw osiedli ekologicznych, Niemcy i Skandynawia — dzielnice
ekologiczne). W Polsce brak rzagdowego osrodka tworzenia i wprowadzania takich
programéw. Ze wzgledu na range tego problemu, nie moze on by¢ pozostawiony
wylacznie rynkowi.
Korzysci gospodarcze

0 Oszczednosc w kosztach budowy i eksploatagji infrastruktury drogowej
1inzynieryjnej
Zmniejszenie zuzycia energii
Racjonalizacja gospodarki zasobami wody

Mniejsze koszty srodowiskowe

O dJo 0

Wyzsze standardy zamieszkania
0O  Wyzsza wartos¢ nieruchomodci
Korzysci dla srodowiska przyrodniczego i kulturowego
0  Wykluczenie lub ograniczenie degradacji srodowiska przyrodniczego
O Oszczednosci zuzycia zasobéw (teren, woda, energia)
O Wzbogacenie wartosci kulturowych otoczenia
O Wzbogacenie wartosci przyrodniczych otoczenia
Korzysci spoteczne
0 Wskazanie kierunku rozwoju cywilizacyjnego
O  Wyzsza satysfakcja mieszkancéw z poziomu fadu otoczenia i oszczednego
gospodarowania
0 Korzystne warunki dla tworzenia spotecznosci lokalnej
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5. Spéjne planowanie obszaréw metropolitalnych

Objecie obszaréw metropolitalnych jednolitymi planami zagospodarowania prze-
strzennego jest konieczne, aby kierunkowa¢ i koordynowac rozwéj we wlasciwych
strefach, ogranicza¢ kolizje funkcjonalne, chroni¢ krajobraz i tworzy¢ struktury
urbanistyczne wysokiej jakosci. Planowanie obszaréw metropolitalnych winno
by¢ prowadzone na zasadzie efektywnego decydowania w odniesieniu do ich
przestrzennej i funkcjonalnej catosdi.
Korzysci gospodarcze

0 Optymalizacja kosztéw budowy i eksploatacji infrastruktury.
Wzrost konkurencyjnosci polskich metropolii w skali Europy
Wyzsza atrakcyjnos¢ dla inwestycji zagranicznych

Nizsze koszty srodowiskowe

O dood

Wyzsze standardy zamieszkania
0 Wyzsza warto$¢ nieruchomosci
Korzysci dla srodowiska kulturowego i przyrodniczego
0 Ochrona zasobéw przyrody
0  Ochrona wartosci krajobrazowych
0 Ochrona zespotéw dziedzictwa kulturowego
0 Ograniczenie negatywnego oddzialywania na srodowisko
Korzysci spoteczne
0 Ograniczenie konfliktéw spotecznych wywotanych przez wady funkcjo-
nalne obszaru metropolitalnego
0  Wieloaspektowe oszczednosci na poziomie indywidualnego i zbiorowego

gospodarowania

(W

Sprzyjajace warunki powstawania spotecznosci lokalnych

O Sprzyjajace warunki powstawania patriotyzmu lokalnego
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6. System wykupu, scalania i reparcelacji terenéw

Obecny stopien rozdrobnienia wlasno$ci ziemi (najwiekszy w Europie) wymaga
sprawnego systemu organizacji i finansowania procesu wykupu i scalania wtasno-
$ci dziatek rolniczych i inwestycyjnych.
Korzysci gospodarcze

0 Wazrost efektywnosci upraw rolnych

O  Wzrost wartosci terendw inwestycyjnych

O Oszczednosci w realizacji infrastruktury
Korzysci dla srodowiska kulturowego i przyrodniczego

0 Wieksze mozliwosci ochrony i ksztattowania krajobrazu kulturowego

0O  Wieksze mozliwosci ochrony i ksztaltowania srodowiska przyrodniczego
Korzysci spoteczne

0 Lepsze warunki zycia rolnikéw

O Wyzsza spoteczna ocena stopnia tadu przestrzennego

0 Ksztattowanie struktur przestrzennych i przestrzeni publicznych pozy-

tywnie wplywajacych na kontakty spoteczne i zapobiegajacych wyklucze-

niom

7. System organizacyjno-finansowy skoordynowanych zatozen
przestrzennych

Rozwiniete kraje zachodniej Europy wyksztalcity procedury i instytucje pozwala-
jace na realizacje skoordynowanych przeksztalcen zagospodarowania przestrzen-
nego (realizacja nowych miast, dzielnic, przebudowa terenéw poprzemystowych
czy kolejowych). Powotane w tym celu agendy organizuja proces inwestycyjny
poprzez wykup i reparcelacje terenu, organizujg programowanie, planowanie,
projektowanie i realizacje. W efekcie powstaja spéjne zespoly zabudowy i obszary
o wysokim standardzie ekologicznym i funkcjonalnym.

Taki system, oparty o partnerstwo publiczno-prywatne, jest potrzebny w Polsce.



Korzysci gospodarcze

0 Optymalizacja kosztéw realizacji infrastruktury i zabudowy
Zwiekszona efektywnos¢ budowy i eksploatacji infrastruktury
Zwiekszona atrakcyjno$¢ inwestycyjna obszaru

Poprawa warunkéw zycia miejskiego

| W W

Nizsze koszty srodowiskowe
0O Wyzsza wartos¢ nieruchomosci
Korzysci dla srodowiska przyrodniczego i kulturowego
0 Powstawanie atrakcyjnych zespotéw kulturowych i przyrodniczych
0 Ograniczenie negatywnego wptywu na srodowisko
Korzysci spoteczne
O Wzrost spotecznej oceny sprawnosci zarzadzania przestrzenia
0 Budowanie przekonania o celowosci wspétdziatania
0 Powstawanie calosciowych struktur przestrzennych i przestrzeni publicz-

nych pozytywnie wplywajacych na kontakty spoteczne

8. Polityka lokalizacyjna ograniczajaca rozpraszanie inwestycji

Konsekwentna polityka lokalizacyjna powinna by¢ oparta o zasady ochrony cen-
nych krajobrazowo i kulturowo terenéw przed zabudowa, wykluczenia lokalizacji
na terenach zalewowych i osuwiskowych, maksymalnego ograniczenia rozpro-
szonych form zabudowy, skupiania inwestycji produkcyjno-ustugowych w wy-
znaczonych strefach, planistycznego opracowania korytarzy komunikacyjnych.
Korzysci gospodarcze

0 Oszczednoéé terenu
Oszczednos¢ energii
Nizsze koszty budowy i eksploatacji infrastruktury
Nizsze koszty odszkodowan

Nizsze koszty srodowiskowe

O 0do0odo

Wyzsza wartos¢é nieruchomosci

Wyzsza atrakcyjnosc krajobrazowa

Korzysci dla srodowiska kulturowego i przyrodniczego

O oJ o

Wieksze mozliwosci ochrony i ksztattowania $srodowiska przyrodniczego

0 Wieksze mozliwosci ochrony krajobrazu kulturowego i przyrodniczego
Korzysci spoteczne

0 Ograniczenie spotecznych konsekwencji katastrof ekologicznych

0 Ograniczenie ekonomicznych i socjalnych konsekwencji katastrof na po-
ziomie indywidualnym

0O Wyzsza spoteczna ocena stopnia tadu przestrzennego

9. Regulacja urbanistyczna form zabudowy

Regulacja urbanistyczna, okreslajaca graniczne parametry ksztattowania form za-
budowy dla poszczegélnych rejonéw, powszechnie stosowana w krajach zachodniej
Europy, utatwiajaca dziatalnos¢ inwestycyjna i zachowujaca tozsamos¢ lokalna.
Korzysci gospodarcze
0 Wyzsza warto$¢ nieruchomosci
0 Wyzsza atrakcyjnosé krajobrazowa
0 Utatwienie podejmowania decyzji dotyczacych proceséw inwestycyjnych
0 Optymalizagja realizacji infrastruktury
Korzysci dla srodowiska kulturowego
0 Wieksze mozliwosci ochrony i ksztattowania wartoéci krajobrazu kultu-
rowego
0 Ksztattowanie przestrzeni publicznych i struktur przestrzennych tworza-
cych nowe wartosci
Korzysci spoteczne
0O Wieksze zadowolenie ze stopnia tadu przestrzennego
0 Lepsze warunki dla wytworzenia poczucia tozsamosci
O Lepsze warunki dla tworzenia spotecznoéci lokalnych, m. in. przez ksztal-

towanie integrujacych przestrzeni publicznych
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10. System zamoéwien publicznych promujacy jakosé

System zamdéwien na opracowania dokumentacji projektowej oraz planéw zago-
spodarowania przestrzennego winien by¢ oparty przede wszystkim o meryto-
ryczng ocene jakosci.
Korzysci gospodarcze

0O Wyzsza jakos¢ a w tym zwiekszona efektywnos¢ ekonomiczna

0 Ograniczenie strat spowodowanych przez niska jako$¢ opracowan
Korzysci dla srodowiska kulturowego i przyrodniczego

0 Ograniczenie strat spowodowanych niska jakoscig rozwigzan

O Wzrost wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego
Korzysci spoteczne

0 Korzystniejsze warunki srodowiska zamieszkania i przebywania

0O  Wieksze zadowolenie ze stopnia tadu przestrzennego

Konkluzja

Wprowadzenie powyzszych rozwigzan proponowanych w projekcie Polskiej
Polityki Architektonicznej, czyli Polityki Jakosci Krajobrazu, Przestrzeni Pub-
licznej, Architektury, pozwoli na uzyskanie istotnych korzysci ekonomicznych,
ekologicznych i spotecznych, do ktérych trzeba wliczy¢ zaréwno oszczednosci
w procesie realizacji infrastruktury i zabudowy, nizsze koszty eksploatacyjne, ale
conajwazniejsze zwiekszong jako§¢iatrakeyjnos¢ budowanych struktur miejskich
oraz ksztaltowanej przestrzeni niezurbanizowanej, a co za tym idzie — wieksza
warto$¢ nieruchomosci, zas w konsekwencji — wyzszy standard zycia mieszkan-
c6w i wieksza konkurencyjnosc Polskich miast w uktadzie miedzynarodowym.

Osiagniecie tego celu wymaga spéjnych i kompleksowych zmian legislacyjnych
i instytucjonalnych. W pierwszej kolejnosci konieczne jest zdefiniowanie na po-

ziomie rzadowym projektu polityki architektonicznej, czyli catosciowej polityki
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jakosci krajobrazu, przestrzeni publicznej, architektury i skutecznego sposobu
jej realizacji.

Zaprezentowane zestawienie kilku najbardziej istotnych elementéw procesu
zarzadzania przestrzenia oraz ich konsekwencji ekonomicznych wykazuje, jak
bardzo funkcjonowanie gospodarki kraju jest zalezne od decyzji przestrzennych.
Wymienione konsekwencje moga wystepowad w krétszym lub dtuzszym hory-
zoncie czasowym — poczawszy od wymiernych kosztéw realizacji poszczegdlnych
inwestycji oraz wzrostu wartosci nieruchomosci, po trudniejsze do oszacowania,
ale bardzo znaczace koszty jakosdi zycia czy tez koszty naruszenia wartosci kul-
turowych i przyrodniczych. Nie ulega jednak zadnej watpliwosci, ze racjonalna
gospodarka powinna wykluczaé¢ marnotrawstwo wywotane przestrzennym cha-
osem, tworzac struktury przestrzenne generujace rozwdéj spoteczny i ekonomicz-
ny, a taki jest nadrzedny cel Polskiej Polityki Architektoniczne;j.



ANEKS II
KARTA PRZESTRZENI PUBLICZNEJ

Ul. Krakowskie Przedmiescie, Warszawa.



KARTA PRZESTRZENI PUBLICZNEJ

Karta jest wyrazem troski o przestrzen publiczna jako o dobro wspélne. Wskazuje
na zagrozenia, jakie wynikaja z braku dbatosci o otaczajaca nas przestrzen oraz
wytycza pozadane kierunki zmian w zachowaniach spotecznych i przepisach

prawa w tym zakresie.
Co to jest PRZESTRZEN PUBLICZNA?

Przestrzenn publiczng definiujmy w kategoriach spoteczno-ekonomicznych.
Rozumiemy ja jako dobro wspdlnie uzytkowane, celowo ksztattowane przez czto-
wieka, — zgodnie ze spotecznymi zasadami i warto$ciami — stuzace zaspokoje-
niu potrzeb spotecznosci lokalnych i ponadlokalnych. O publicznym charakterze

przestrzeni decyduje zbiorowy sposéb jej uzytkowania.
Dlaczego przestrzen publiczna jest DOBREM STRATEGICZNYM?

Przestrzen publiczna jest dobrem posiadajacym nie tylko specyficzne cechy uzyt-
kowe, ale jest miejscem transmisji réznych produktéw materialnych i niemate-
rialnych zaspokajajacych réznorodne potrzeby. Z tego wzgledu jest dobrem i za-
sobem o strategicznym znaczeniu dla spotecznosci lokalnych.

Wielo§¢ i znaczenie funkgeji przestrzeni publicznej sprawia, ze podlega ona silnej
presji rozwojowej i zawtaszczaniu. Przestrzen podlega globalnej grze rynkowej.
W wyniku nieuregulowanej konkurencji miedzy jednostkami terytorialnymi do-
chodzi do akceptacji zawtaszczania przestrzeni publicznej i godzenia sie na rézne-
go typu spoteczne koszty obciazajace lokalne spotecznosci. Takim zachowaniom
wiadz lokalnych sprzyja:
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0 niska spoteczna $wiadomo$¢ znaczenia dobra wspdlnego dla panstwa
i jego obywateli wynikajaca z braku tradycji poszanowania dobra wspdl-
nego;

0 btedny poglad, ze wolny rynek — bez publicznej interwencji — jest w stanie
zréwnowazy¢ rozwdj przestrzenny i spoteczno-gospodarczy;

0 pierwszenstwo intereséw indywidualnych przed dobrem wspdlnym,
zwlaszcza w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

O niedostateczny udzial spoteczenstwa w decydowaniu o rozwoju spotecz-

no-gospodarczym i przestrzennym.
Jak CHRONIC I UZYTKOWAC przestrzen publiczna?

Dziataniami sprzyjajacymi ochronie i racjonalnemu uzytkowaniu przestrzeni pu-
blicznej sa:

0 stosowanie kompleksowej analizy korzysci — kosztéw w procesach doty-
czacych zagospodarowania przestrzeni publicznej;

0 edukacja spotecznosci lokalnej pokazujacej nowe prawa i reguly globalnej
gospodarki i role przestrzeni publicznej w rozwoju zréwnowazonym oraz
jej warto$¢ dla mieszkancow;

0 zintegrowane zarzadzanie i planowanie rozwoju jednostek terytorialnych;

0  mobilizaga i aktywizacja lokalnych spotecznosci do udziatu w procesach
planowania zagospodarowania przestrzennego i rozwoju;

0 prowadzenie dzialalnosci inwestycyjnej ze sfery zagospodarowania oraz
rewitalizacji w obszarach przestrzeni publicznej, wylacznie na podstawie
prawa miejscowego spéjnego z lokalna polityks przestrzenna, z jak naj-
wiekszym udziatem spoteczenistwa przy tworzeniu tego prawa i formuto-

waniu lokalnej polityki;



0  wykluczenie nie podlegajacych publicznej kontroli administracyjnych pro-
cedur i decyzji jako podstawy do prowadzenia dziatalno$ci inwestycyjnej.

Czego wymaga¢ od WEADZ PUBLICZNYCH?

Do najwazniejszych dziatan wtadz publicznych nalezy:
O zapewnienie dostepu do przestrzeni i tworzenie takich form przestrzen-
nych, ktére minimalizujg wykluczenie i nieuzasadniona konkurencyjnos¢

(w tym zawlaszczanie);

0 ochrona istniejacej struktury spolecznej i przestrzennej, tradycji miejsca,
lokalnej kultury i istniejacych wartosciowych obiektéw i uktadéw urbani-
stycznych;

O  ochrona spotecznej réznorodnosci: mieszanie grup spoteczno-ekonomicz-
nych, unikanie izolacji i segregacji oraz wspieranie stabszych grup spotecz-
nych;

0 identyfikacja i wyrazanie w sposéb formalny zbiorowych potrzeb i aspi-
racji mieszkanicéw wobec przestrzeni publicznej, zwtaszcza w procesach
definiowania lokalnej polityki przestrzennej oraz tworzenia prawa miej-
scowego;

0 wprowadzenie w zycie narzedzi skutecznej realizacji planéw zagospoda-
rowania przestrzennego oraz instrumentéw praktycznego wprowadzania
w zycie zasad zréwnowazonego rozwoju i porzadku przestrzennego;

O wspieranie rozwoju aktywnosci spotecznych, kulturalnych i artystycznych,
ktore sa zwigzane z przestrzenia publiczna, dziataja dzieki niej ija wzmac-

niaja;

Obiekty nagrodzone w IV edycji konkursu TUP na najlepszq przestrzen publiczng:
Rynek Kosciuszki, Biatystok.

Park Ocalatych, £6dz.

Bulwar Nadmorski, Gdynia, wyréznienie.
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zwiekszanie zainteresowania lokalnej spotecznosci jakoscia przestrzeni
publicznej oraz usprawnienie interakcji miedzy sitami rynkowymi a po-
tencjatami oferowanymi przez przestrzenie publiczne, celem zbilansowa-
nia systemu warto$ci miedzy sferg spoteczna, kulturows i ekonomiczna;
poszanowanie dobrego sagsiedztwa rozumianego jako przeciwdziatanie
oszpecaniu przestrzeni publicznej i terenéw otwartych przez urzadzenia
reklamowe, informacyjne, drogowe i techniczne;

dbanie o tworzenie pozytywnych relacji miedzy terenami publicznymi
a otaczajacymi je nieruchomosciami prywatnymi;

traktowanie przestrzeni publicznej i jej przeksztatcen jako obszaréw po-
lityki rozwoju zréwnowazonego (czyli miejsc gdzie nastepuje optymaliza-
cja uzytkowanych zasobéw, m.in. oszczednosé wody, energii, zwiekszanie
bioréznorodnodci, na réwni w praktyce projektowej, realizacyjnej i eksplo-
atacyjno-zarzadczej);

dbanie o najwyzszy poziom planowania i projektowania urbanistycznego
w odniesieniu do terenéw przeznaczonych pod publiczne cele;

bliska wspétpraca sektora publicznego i prywatnego w dziedzinie projek-
towania zabudowy i zagospodarowania przestrzeni publicznej;
stosowanie partnerstwa publiczno-prywatnego do realizacji ztozonych
projektéw urbanistycznych wspétkreujacych przestrzenie publiczne;
ustalanie zasad i standardéw decydujacych o harmonii i porzadku prze-
strzennym;

ochrona interesu zbiorowego przed agresywnymi zachowaniami wobec
przestrzeni publicznej (zawtaszczaniu i dewastowaniu przestrzeni);
budowanie $wiadomosci spotecznej o roli przestrzeni publicznej w rozwo-
ju spoteczno-gospodarczym i podnoszeniu jakosci zycia;

motywowanie agencji i organizacji pozarzadowych do dziatan na rzecz

dbatosci o przestrzen publiczna.

Co nalezy do SPOLECZNOSCI LOKALNYCH?

Celem realizacji idei wyrazonych w Karcie niezbedne jest:
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kontrolowanie dziatan wtadz samorzadowych wobec przestrzeni publicznej;
aktywny udzial w procesach planowania przestrzennego, czyli partycy-
pagja spoteczna w definiowaniu lokalnych polityk — przestrzennej oraz
pokrewnych — w formutowaniu prawa miejscowego;

monitorowanie sposobéw uzytkowania i zagospodarowania przestrzeni
publicznej i informowanie szerokiej opinii publicznej o problemach i za-
grozeniach;

oszczedne, racjonalne i zgodne ze spolecznymi zasadami uzytkowanie
przestrzeni publicznej;

ksztattowanie etycznych postaw i zachowan — szacunku dla dobra wspdl-
nego — na wszystkich poziomach formalnej o$wiaty oraz poprzez media
publiczne propagowanie w rodzinach i grupach spotecznych wiasciwych

form korzystania z przestrzeni publicznej.

A czego oczekujemy od PANSTWA?

Obowigzki panistwa i jego wladz publicznych polegajg na przeprowadzaniu dzia-

tan legislacyjnych, planistycznych i organizacyjnych przy wsparciu politycznym,

instytucjonalnym i finansowym. Dzialania te musza gwarantowac rozwd;j party-

cypadji spotecznej w planowaniu spoteczno-gospodarczym i przestrzennym oraz

procesach decyzyjnych (governance) poprzez:
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udostepnianie spoteczenstwu informacji,
uczytelnienie praw gospodarki przestrzennej,
zintegrowane planowanie przestrzenne, spoteczno-gospodarcze i inwe-

stycyjne.



ZASADY KSZTAETOWANIAIUZYTKOWANIA PRZESTRZENI PUBLICZNEJ
MIAST

.

Maksymalizacja warto$ci miasta i jego nieruchomosci poprzez kreowanie
wysokiej jakosci przestrzeni publicznych.

Kompleksowe planowanie miejscowe oraz projektowanie urbanistyczne
przestrzeni publicznych w oparciu o wyniki konkurséw urbanistycznych
i architektonicznych.

Spoteczna partycypacja w tworzeniu narzedzi ksztattowania i gospodaro-
wania przestrzenia publiczna, z aktywnym udziatem lokalnych spoteczno-
$ciw procesie sporzadzania dokumentéw planistycznych.

Ochrona dziedzictwa kulturowego oraz specyfiki lokalnej jako szczegél-
nych wartoéci przestrzeni publicznych.

Réwnowaga w tworzeniu nowej przestrzeni publicznej w stosunku do re-
witalizowanej przestrzeni historycznej.

Sprawiedliwy dostep do przestrzeni publicznych i minimalizacja konflik-
téw przy ich tworzeniu oraz uzytkowaniu.

Ksztaltowanie przestrzeni publicznych integrujacych grupy spoteczne
z szacunkiem dla ich réznych potrzeb i systeméw wartosci.

Aktywne uzytkowanie przestrzeni publicznych i ich wykorzystywanie do

organizowania wydarzen lokalnych.

KARTA DLA WSPOLNEGO DOBRA

Dbanie o przestrzen publiczng musi stac sie niekwestionowanym prawem i obo-
wiazkiem obywatelskim. Majac na uwadze istniejace przeszkody w ksztattowaniu
przestrzeni publicznej i ich konsekwencje dla jakosci zycia obecnych i przysztych
pokolen formutujemy i przyjmujemy Karte nie tylko dla uspokojenia sumien,
ale by stata sie poczatkiem intensywnych i rzeczywistych staran o wysoks jakos¢

przestrzeni publiczne;j.

Poznan, 4 — 5 wrzesnia 2009 roku
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