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Zusammenfassung

Dieser Bericht beantwortet das Postulat «Schweizer Ortsbilder erhalten». Darin wurde der Bundesrat
beauftragt, zu untersuchen, wie sich die Schweizer Siedlungslandschaft in den letzten drei Jahrzehnten
gualitativ entwickelt hat, namentlich bezulglich der Erhaltung des kulturellen Erbes, und welche
diesbeziglichen Risiken fur die Zukunft bestehen. Der Bundesrat sollte ausserdem untersuchen, welche
Leistungen schitzenswerte Ortsbilder fir die Gesellschaft, die Wirtschaft und die Umwelt erbringen und
welche Massnahmen getroffen werden kénnen, um die Erhaltung der historischen und zeitgendssischen
baukulturellen Qualitéat unserer Ortsbilder langfristig zu gewahrleisten und zu férdern und gleichzeitig
auf die planerischen, wirtschaftlichen und energetischen Herausforderungen optimal und in Einklang
mit einer hohen Baukultur zu reagieren.

Die Erhaltung der Schweizer Ortshilder ist ein verfassungsgemasses Ziel des Bundes. Art. 78 der
Bundesverfassung (BV)?! stipuliert, dass der Bund bei der Erfullung seiner Aufgaben Riicksicht auf die
Anliegen des Natur- und Heimatschutzes nimmt. Er schont Landschaften, Ortsbilder, geschichtliche
Statten sowie Natur- und Kulturdenkmaler und erhalt sie ungeschmalert, wenn das 6ffentliche Interesse
es gebietet. Auf Bundesebene wird dieses Verfassungsgebot hauptsachlich im Bundesgesetz vom
1. Juli 1966 Uber den Natur- und Heimatschutz (NHG)? konkretisiert und in weiteren Sektoralpolitiken,
namentlich auch der Raumplanung, umgesetzt. Die wichtigsten Instrumente fur die Umsetzung des
Ortshildschutzes auf Bundesebene sind die Bundesinventare gemass Art. 5 NHG — insbesondere das
Bundesinventar der schitzenwerten Ortsbilder der Schweiz von nationaler Bedeutung (ISOS) gemass
der entsprechenden Verordnung?® — sowie Konzepte des Bundes gemass Art. 13 des Bundesgesetzes
vom 22. Juni 1979 dber die Raumplanung (RPG)* — insbesondere das «Raumkonzept Schweiz»® und
das «Landschaftskonzept Schweiz»8.

Gleichzeitig fordert das RPG seit seiner Teilrevision von 2012 eine hochwertige Siedlungsentwicklung
nach innen. Dies beinhaltet neben der Siedlungsbegrenzung insbesondere auch eine hochwertige
Verdichtung und die Siedlungserneuerung. Zudem sieht das revidierte Energiegesetz (EnG)” vom 30.
September 2016 vor, den Energieverbrauch zu senken, die Energieeffizienz zu erhéhen und die
erneuerbaren Energien zu fordern, was auch einen Einfluss auf den Geb&audebestand und die
Siedlungen hat. Héhere Dichte im weiten Sinn und stetig steigende sowie vielféltige Anspriiche an den
Raum &aussern sich in zunehmender Komplexitat der zu bertcksichtigenden Regeln, Instrumente und
Prozesse.

Die kulturelle und natirliche Vielfalt der Schweiz pragt in weiten Teilen des Landes immer noch das
Siedlungsbild. Bei regional unterschiedlichen 6konomischen und gesellschaftlichen Realitaten ist jedoch
unldbersehbar, dass das Ziel einer hohen baukulturellen Qualitat der Umwelt zunehmend eine
Herausforderung darstellt und in den letzten Jahrzehnten oftmals nicht erreicht wurde.

Die Abklarungen zur Beantwortung des Postulats bestatigen die zentrale Rolle des kulturellen Erbes fur
die Gesellschaft, die Wirtschaft und die Umwelt. Vor dem Hintergrund anhaltenden Entwicklungsdrucks
bestehen heute Risiken beziglich der Erhaltung dieses Erbes. Eine ungenugende Beriicksichtigung der
Werte der Ortshilder fuhrt zu Verlusten an Siedlungs- und Lebensqualitat. Der Forderung der
baukulturellen Qualitdt muss deshalb héhere Bedeutung beigemessen werden, sowohl in den Stadten
als auch in dorflichen oder urspriinglich dorflichen Siedlungen.

Der Bundesrat hat bereits verschiedene Massnahmen fiir die verbesserte Umsetzung des
Ortshildschutzes in der Schweiz ergriffen und will dieses Ziel weiterverfolgen. Dazu gehdren das klare
Bekenntnis zu den gesetzlichen Rahmenbedingungen, die Verbesserung der Akzeptanz und der
Umsetzung des ISOS als Planungsgrundlage, die Entwicklung einer interdepartementalen Strategie fir
Baukultur sowie die Forderung einer starkeren Teilhabe der Bevolkerung. Diese Massnahmen sollen
die Abstimmung mit den anderen Sektoralpolitiken des Bundes und der Kantone gewahrleisten und zur

3 Verordnung vom 9. September 1981 tiber das Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (VISOS; SR 451.12).
4 SR 700.

5 (Schweizerischer Bundesrat, KdK, BPUK, SSV, SGV, 2012).

6 (Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft (BUWAL) et al., 1998).

7SR 730.
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Erhaltung der Schweizer Ortsbilder und damit zu einer nachhaltigen Entwicklung der gebauten Umwelt
der Schweiz beitragen.

1 Ausgangslage

1.1 Postulat Fluri

Am 15. Dezember 2016 reichte Nationalrat Kurt Fluri das Postulat 16.4028 Fluri Schweizer Ortsbilder
erhalten mit folgendem Wortlaut ein:

Der Bundesrat wird beauftragt, einen Bericht zu erstellen, der untersucht, wie sich die Schweizer
Siedlungslandschaft in den letzten drei Jahrzehnten qualitativ entwickelt hat, namentlich beztglich der
Erhaltung des kulturellen Erbes, und welche diesbeziiglichen Risiken fir die Zukunft bestehen. Der
Bundesrat soll ausserdem untersuchen, welche Leistungen schiitzenswerte Ortsbilder fur die
Gesellschaft, die Wirtschaft und die Umwelt erbringen und welche Massnahmen getroffen werden
konnen, um die Erhaltung der historischen und zeitgendssischen baukulturellen Qualitdt unserer
Ortsbilder langfristig zu gewdhrleisten und zu férdern und gleichzeitig auf die planerischen,
wirtschaftlichen und energetischen Herausforderungen optimal und in Einklang mit einer hohen
Baukultur zu reagieren.

Das Postulat wurde wie folgt begriindet:

Der Bund ist verfassungsmassig verpflichtet, die historischen Ortsbilder der Schweiz zu schonen und
ungeschmalert zu erhalten, wenn das offentliche Interesse es gebietet. Die Verknappung der
Siedlungsflache sowie die Zunahme der Bevolkerung, die zunehmende Mobilitéat und die erwtinschte
Forderung alternativer Energien sind fir die Wahrung der Qualitat der Schweizer Siedlungslandschaft
eine Herausforderung, die spezieller Aufmerksamkeit bedarf. Es besteht ein eminentes o6ffentliches
Interesse am Schutz unserer Ortsbilder und deren sorgféaltiger und umsichtiger, baukulturell orientierter
Weiterentwicklung. Dabei geht es nicht nur um die Pflege von wenigen herausragenden lkonen, sondern
gerade auch um eine grosse Anzahl von Dorfern, Weilern, Kleinstadten und Stadten, die Uber die
Jahrhunderte bedeutende raumliche und architektonische Qualitaten entwickelt haben und die kulturelle
Vielfalt unseres Landes widerspiegeln. Sie kommen einem bedeutenden Teil der Bewohnerinnen und
Bewohner der Schweiz zugute. Diese gebaute Umwelt ist Quelle der regionalen und lokalen Identitéat,
unterstitzt damit das Wohlbefinden der Bevolkerung und ist nicht zuletzt auch wichtiger Standortfaktor
fur den Tourismus. Sie steht heute aber unter Druck. Sowohl auf Bundes- wie auf Kantonsebene droht
im Rahmen der aktuellen planerischen Herausforderungen der Wert der Ortsbilder vernachlassigt zu
werden. Der Bericht soll aufzeigen, wie die gesellschaftlichen Veranderungen und die entsprechenden
neuen planerischen Aufgaben auf nachhaltige Weise und ohne Abstriche beim wichtigen Ortsbildschutz
gemeistert werden kénnen.

Am 15. Februar 2017 beantragte der Bundesrat dem Nationalrat die Annahme des Postulats. Der
Nationalrat folgte diesem Antrag am 17. Méarz 2017.

1.2 Hintergrund

Der Bund ist gemass Art. 78 Abs. 2 der Bundesverfassung (BV)® verpflichtet, bei der Erflllung seiner
Aufgaben Landschaften, Ortsbilder, geschichtliche Statten sowie Natur- und Kulturdenkmaler zu
schonen und zu erhalten, wenn das offentliche Interesse es gebietet. Das Bundesgesetz vom 1. Juli
1966 Uber den Natur- und Heimatschutz (NHG)® konkretisiert diese Verfassungsbestimmung. Art. 5
NHG verpflichtet den Bund, Inventare von Objekten von nationaler Bedeutung zu erstellen. Es sind dies
das Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler (BLN)°, das Bundesinventar der

8 SR 101.
9 SR 451.
10 verordnung vom 29. Méarz 2017 iiber das Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaéler (VBLN; SR 451.11).
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schiutzenswerten Ortsbilder der Schweiz von nationaler Bedeutung (ISOS)?!! sowie das Bundesinventar
der historischen Verkehrswege der Schweiz (IVS)*2. Fir die Konzeption, Vorbereitung und Nachfiihrung
des ISOS ist das Bundesamt furr Kultur (BAK) zustandig. Gleichzeitig fordert das Bundesgesetz vom 22.
Juni 1979 Uber die Raumplanung (RPG)3 seit seiner Teilrevision von 2012 eine hochwertige
Siedlungsentwicklung nach innen. Dies beinhaltet neben der Siedlungsbegrenzung insbesondere auch
eine hochwertige Verdichtung und die Siedlungserneuerung. Zudem sieht das revidierte Energiegesetz
(EnG)** vom 30. September 2016 vor, den Energieverbrauch zu senken, die Energieeffizienz zu
erhdéhen und die erneuerbaren Energien zu férdern, was auch einen Einfluss auf den Gebaudebestand
und die Siedlungen hat.

1.3 Abklarungsauftrage

Der Bericht soll aufzeigen, wie die gesellschaftlichen Veranderungen und die entsprechenden neuen
planerischen Aufgaben auf nachhaltige Weise und ohne Abstriche beim wichtigen Ortsbildschutz
gemeistert werden konnen. Dazu sollen namentlich die folgenden Fragen des Postulanten beantwortet
werden:

— Wie hat sich die Schweizer Siedlungslandschaft in den letzten drei Jahrzehnten qualitativ entwickelt,
namentlich bezlglich der Erhaltung des kulturellen Erbes?

— Welche Leistungen erbringen schitzenswerte Ortsbilder fir die Gesellschaft, die Wirtschaft und die
Umwelt?

— Welche Risiken bestehen diesbezuglich fur die Zukunft?

— Welche Massnahmen konnen getroffen werden, um die Erhaltung der historischen und
zeitgenossischen baukulturellen Qualitat der Ortsbilder langfristig zu gewahrleisten und gleichzeitig
auf die planerischen, wirtschaftlichen und energetischen Herausforderungen optimal und in Einklang
mit einer hohen Baukultur zu reagieren?

Mit der vom Postulanten geforderten Untersuchung hat das BAK die Firma INFRAS AG beauftragt.
Die Beauftragte hat dazu eine Systematik zur Bestimmung der Funktionen, Leistungen und
Wirkungen des Ortsbildschutzes unter Auswertung der entsprechenden Literatur entwickelt,
empirische Erkenntnisse in der Form von Interviews mit Fachpersonen gewonnen und die
Siedlungsentwicklung anhand konkreter Fallbeispiele analysiert. Die Ergebnisse wurden in einer
Studie festgehalten.1®

Um allfallige Verbesserungsmaglichkeiten beziglich des ISOS zu klaren, hatte der Bundesrat — wie in
seiner Antwort auf die Interpellation (IP) 16.3566 Vogler angekiindigt — im Sommer 2016 das
Eidgendssische Departement des Innern (EDI) beauftragt, eine Standortanalyse zum ISOS zu erstellen
und ihn Ende 2017 Uber deren Ergebnisse zu informieren.

Die Grundlagen des ISOS sowie die Entwicklung dieses Bundesinventars hat das BAK in einem
ausfihrlichen Bericht publiziert.16 Die vom Bundesrat geforderte Standortanalyse zum ISOS deckt sich
zum grossen Teil mit der geforderten Untersuchung des Postulanten. Der vorliegende Bericht in
Erfullung des Postulats 16.4028 Fluri Schweizer Ortsbilder erhalten gilt deshalb auch als die
Standortanalyse des EDI zum ISOS.

11 Verordnung vom 9. September 1981 tiber das Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (VISOS; SR 451.12).

2 Verordnung vom 14. April 2010 (iber das Bundesinventar der historischen Verkehrswege der Schweiz (VIVS; SR 451.13).

13 SR 700.

4 SR 730.

15 (INFRAS, 2017) auf https://www.bak.admin.ch/bak/de/home/kulturerbe/heimatschutz-und-denkmalpflege/isos/rechtlicher-rahmen.html.
16 (BAK, 2017), auf https://www.bak.admin.ch/bak/de/home/kulturerbe/heimatschutz-und-denkmalpflege/isos/aktuelles/berichte.html.
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2 Instrumente fur die Erhaltung der Schweizer Ortsbilder
auf Bundesebene

Die Erhaltung der Schweizer Ortshilder ist ein verfassungsgemasses Ziel des Bundes.l” Auf
Bundesebene wird dieses Verfassungsgebot hauptsachlich im NHG konkretisiert und in weiteren
Sektoralpolitiken, namentlich auch der Raumplanung, umgesetzt. Die wichtigsten Instrumente fir die
Umsetzung des Ortsbildschutzes sind die Bundesinventare gemass Art. 5 NHG — insbesondere das
ISOS gemaéss der VISOS — sowie Konzepte des Bundes geméss Art. 13 RPG — insbesondere das
«Raumkonzept Schweiz»!8 und das «Landschaftskonzept Schweiz»1°.

2.1 Bundesinventare nach Art. 5 NHG

Die drei Bundesinventare nach Art. 5 NHG beziehen sich je auf einen spezifischen Bereich: Das BLN
bezeichnet Landschaften und Naturdenkmaéler, deren Gestalt und Gehalt als einzigartig fur die Schweiz
oder als besonders typisch fur einen Teilbereich des Landes gelten, das ISOS enthalt die wertvollsten
Ortsbilder und das IVS die wichtigsten historischen Verkehrswege der Schweiz. Die drei Inventare sind
jedoch eng miteinander verknipft: Landschaft, Ortshild und Verkehrswege bilden oft ein Ensemble,
dessen Wert durch das Zusammenspiel noch bedeutender wird. Bezogen auf die Ortsbilder erlauben
die drei Inventare, die landschaftliche und baukulturelle Vielfalt der Schweiz zu erhalten und die
charakteristischen Eigenheiten der Landschaften, der Ortsbilder und der Verkehrswege zu bewahren.

Die gesetzlichen Verfahren im Zusammenhang mit dem BLN, dem ISOS und dem IVS, deren Wirkung
und sachgerechte Anwendung sind klar geregelt.?° Die drei Bundesinventare gelten bei der Erfillung
von Bundesaufgaben in unmittelbarer Weise. Der Wortlaut von Art. 6 Abs. 1 NHG bestimmt, dass durch
die Aufnahme eines Objekts in ein Bundesinventar dargetan wird, «dass es in besonderem Masse die
ungeschmalerte Erhaltung verdient». Art. 6 Abs. 2 NHG prazisiert, dass ein Abweichen von der
ungeschmalerten Erhaltung im Sinne der Bundesinventare bei Erfillung einer Bundesaufgabe nur in
Erwagung gezogen werden darf, «wenn gleich- oder héherwertige Interessen von ebenfalls nationaler
Bedeutung entgegenstehen».

Artikel 2 NHG fiihrt den Begriff der Bundesaufgabe aus: Beispielhaft werden die Planung, Errichtung
und Veranderung von Werken und Anlagen durch den Bund, die Erteilung von Konzessionen und
Bewilligungen sowie die Gewahrung von Bundesbeitragen als Bundesaufgaben genannt. Weil diese
Liste nicht abschliessend ist, bleibt stets im Einzelfall zu priifen, ob eine Bundesaufgabe vorliegt.?*

Bei der Erfullung von kantonalen und kommunalen Aufgaben gelten die drei Bundesinventare in
mittelbarer Weise. Mit dem Bundesgerichtsentscheid (BGE) Rti (ZH) vom 1. April 200922 wurde
bezogen auf das ISOS bestétigt, dass das Bundesinventare auch ausserhalb der Erfillung von
Bundesaufgaben beachtet werden muss. Das Bundesgericht entschied, die Bundesinventare nach Art.
5 NHG ké&men «ihrer Natur nach [...] Sachplanen und Konzepten im Sinne von Artikel 13 RPG» gleich.
In diesem Sinne sind sie von den Kantonen und Gemeinden auch bei Erfillung kantonaler und
kommunaler Aufgaben zu berlcksichtigen.?> Den kantonalen und kommunalen Behodrden kommt
aufgrund ihrer verfassungsgeméssen Zustandigkeit jedoch ein bedeutender Beurteilungs- und
Ermessensspielraum bei der rechtlichen und planerischen Umsetzung der Bundesinventare zu.
Eingriffe in Objekte von nationaler Bedeutung sind bei kantonalen und kommunalen Aufgaben nicht von
vornherein ausgeschlossen. Kantone und Gemeinden kénnen, sofern sie nicht in Erflllung einer
Bundesaufgabe handeln, kantonale oder lokale Eingriffsinteressen hdher gewichten als das nationale
Interesse an der Erhaltung des Inventarobjektes, missen aber eine vollstandige Interessenermittlung

17 Art. 78 BV.

18 (Schweizerischer Bundesrat, KdK, BPUK, SSV, SGV, 2012).

19 (Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft (BUWAL) et al., 1998).

20 Zur Rechtswirkung siehe (Tschannen & Mésching, 2012), zur Anwendung siehe (ARE, ASTRA, BAFU, BAK (Hrsg.), 2012).

21 Siehe dazu die weiteren Ausfilhrungen in (Tschannen & Mdsching, 2012).

22 BGE 135 11 209.

% Diese Beriicksichtigungspflicht hat in der Folge 2010 in allen drei Verordnungen zu den Bundesinventaren nach Art. 5 NHG ihre Verankerung
gefunden: in der VBLN in Art. 8 Abs. 1, in der VISOS in Art. 4a: «Die Kantone beriicksichtigen das ISOS bei der Erstellung ihrer Richtplane nach
den Art. 6-12 des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 1979» , in der VIVS in Art.9 Abs. 1.
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und danach eine nachvollziehbare Beurteilung und Abwagung zwischen den verschiedenen Interessen
vornehmen (siehe Art. 3 der Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000 [RPV])24). Die
Interessenabwagung soll stufengerecht und unter Berlicksichtigung der Spezialgesetze erfolgen, das
heisst, dass auf der jeweiligen Planungsebene die fir eine sachgerechte Entscheidung relevanten
Aspekte zu ermitteln und zu wirdigen sind, ohne dass entsprechende Abklarungen schon
abschliessend sein missen. Es stellt sich nicht selten heraus, dass die angefochtenen
Planungsentscheide auf einer mangelhaften Ermittlung der Interessen beruhen, was zu einer
ungentgenden Interessenabwagung fuhrt. Zudem stossen raumplanerische Entscheide, die aus einer
systematischen und transparenten Abwéagung aller Interessen hervorgehen, bei der Bevédlkerung und
den Behdrden auf grossere Akzeptanz.

2.1.1 Bundesinventar ISOS

Das ISOS gehort (zusammen mit den Bauinventaren auf kantonaler und kommunaler Ebene) als
Ortsbildinventar zu den bedeutenden Planungsinstrumenten der Siedlungsentwicklung in der Schweiz,
die zum Erhalt der baukulturellen Vielfalt beitragen.2> Das Bundesinventar untersucht nach einheitlicher
Methode flachendeckend den ganzen Siedlungsbestand der Schweiz. Die Ortsbilder werden in ihrer
Gesamtheit beurteilt. Das Inventar bewertet nicht Einzelbauten, sondern deren Geflige. Es untersucht
die Lagequalitéten der Orte — oder das Verhdltnis der Bebauung zur Nah- und Fernumgebung —, ihre
raumlichen Qualitdten — namentlich das Verhdaltnis der Bauten untereinander und die Qualitat der
Raume zwischen den Bauten — sowie ihre architekturhistorischen Werte. Damit ist das ISOS die einzige
schweizweite, nach einheitlichen Kriterien erstellte Grundlage zur Beurteilung der Ortsbildqualitéaten.
Das ISOS schlisselt jedes Ortsbild in Ortsbildteile auf. Gewissen Ortsbildteilen wird ein Erhaltungsziel
zugeteilt, welches Ziele zum Bewahren und Gestalten verbindet. Diese Erhaltungsziele sind generelle
und standardisierte Ziele. Die konkrete Umsetzung der Erhaltungsziele im jeweiligen Einzelfall soll
sicherstellen, dass die wertvollen Eigenheiten des Ortshilds — und damit seine nationale Bedeutung —
ungeschmalert erhalten bleiben. Zusatzlich zu den Erhaltungszielen bietet das Bundesinventar
Empfehlungen zu einer nachhaltigen Planung, um die Erhaltung des kulturellen Erbes und die
besondere Qualitat der Siedlungen fur die Zukunft zu gewéhrleisten.

Die Entstehungsgeschichte, die wissenschaftlich objektivierte Inventarisierungsmethode sowie die
Rechtswirkung des Bundesinventars der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz von nationaler
Bedeutung wurden bereits verschiedentlich diskutiert und publiziert.26

Die INFRAS-Studie hat im Rahmen einer empirischen Untersuchung ergeben, dass zahlreiche
Exponentinnen und Exponenten der Fachwelt?” das ISOS als wichtige Planungsgrundlage und
bedeutendes Sensibilisierungsinstrument fir die raumliche Entwicklung beurteilen. Folgende
Ubergeordnete Leistungen des ISOS sind relevant?e:

Wichtige Planungsgrundlage und bedeutendes Sensibilisierungsinstrument

— Die wichtigste Leistung des ISOS ist das Einbringen eines Denkens in raumlichen
Zusammenhangen, in Strukturen, rdumlichen Funktionen und Hierarchien; anders als bei
Einzelbauinventaren wird der Fokus nicht auf einzelne Denkmadler, sondern auf
zusammenhangende Ortsteile gelegt (flachendeckender Ansatz, integrierter Ansatz des Lesens
einer baulichen Entwicklung von zusammenhéngenden Ortsteilen und deren Beziehung
untereinander). Damit schafft das ISOS Verstandnis und sensibilisiert fur historische Entwicklungen
und Strukturen.

— Das ISOS dokumentiert die Zusammenhénge zwischen den verschiedenen Ortsteilen aus
fachlicher Sicht mit einer einheitlichen und wissenschatftlich fundierten Methode und sensibilisiert
damit die Verantwortlichen (Planung, Bauherrschaften und Behérden); gleichzeitig bildet das ISOS

24 SR 700.1.

% (Steiger, 2016), S. 14f.

2 (BAK, 2017).

27 (INFRAS, 2017), S. 76.

28 Vergleiche auch (INFRAS, 2017), S. 29 ff.
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ein umfassendes Grundlagen- und Nachschlagewerk, das auch eine interessierte Offentlichkeit
erreichen kann.

- Das ISOS fordert die vertiefte Auseinandersetzung mit dem bauhistorischen Bestand. Dieser
Diskurs erhdht das Bewusstsein fir Qualitat. Die Auseinandersetzung mit den Qualitaten (deren
Entstehung, deren Erhaltung, deren Entwicklung, deren Vermittlung) ist eine zentrale Aufgabe der
Planung und der Architektur.

- Das ISOS vermittelt nicht nur inhaltliche, sondern auch prozessorientierte Vorgaben fir einen
hochwertigen, auf stadtebauliche Qualitat ausgerichteten Planungs- und Realisierungsprozess.

- Das ISOS ist auch im Lichte der weiteren Bundesinventare zu sehen: Zusammen mit dem BLN und
dem IVS stellt es sicher, dass ein umfassender Ansatz fir den Umgang mit der Kulturlandschaft
und dem Kulturgut der Schweiz gewéahrleistet ist.

- Durch das Zusammenspiel verschiedener Instrumente verfiigt die Schweiz tiber eine wirkungsvolle
Landschaftspolitik. Das ISOS ist als Planungsgrundlage ein wichtiges Element fir die
Siedlungsentwicklung. Es zeigt die Interessen und Ziele des Ortsbildschutzes aus nationaler Sicht
auf und bildet damit eine wichtige Grundlage fur eine im Sinne von Art. 3 RPV vollstéandige und
nachvollziehbare Interessenabwagung.

Einzigartigartiges Inventar im internationalen Vergleich

- Das ISOS ist eine Pionierleistung und kann im internationalen Vergleich als einzigartiges und
starkes Instrument bezeichnet werden. Italien beispielsweise konzentriert sich insbesondere auf die
Ortszentren, ist aber dort sehr restriktiv. Deutschland legt den Fokus in erster Linie auf den Schutz
einzelner Geb&aude bzw. Ensembles. In Osterreich ist das Instrumentarium, das die aktuellen
Herausforderungen der Siedlungsentwicklung (Zersiedelung, Verdichtung) regelt, sehr schwach
(die Zustandigkeiten sind nicht geregelt).

Grundlage fir eine nachhaltige Planung und Siedlungsentwicklung

- Der Ortsbildschutz fordert, dass Neues unter Berlcksichtigung des historischen Bestandes
entwickelt wird. Es sollte deshalb ein grosses Anliegen der zustandigen Fachbehdrden sein, eine
Sensibilitét fur die historischen Ortsbilder zu zeigen. Das I1SOS liefert wichtige Erkenntnisse und
Grundlagen fur eine nachhaltige Planung und Siedlungsentwicklung; auch die zeitgendssische
Architektur sollte sich im Sinne einer qualitatsvollen Baukultur am historischen Bestand orientieren.

- Bauliche Erneuerung ist auch in Ortsbildern von nationaler Bedeutung mdoglich. Das ISOS
verhindert diese Erneuerung nicht, sondern formuliert Erhaltungsziele fir das Ortsbild, die in der
Planung bericksichtigt werden mussen. Mit diesem Anspruch kann auch der sachgerechte und
partizipative Diskurs geférdert werden. In diesem Sinne bietet das ISOS eine wichtige Basis fur eine
fundierte Auseinandersetzung mit dem architektonischen Erbe und férdert damit die qualitatsvolle
Weiterentwicklung unserer Siedlungen.

- Das ISOS schiitzt nicht nur die bestehende Substanz, sondern sensibilisiert auch Investorinnen und
Investoren flr eine nachhaltige Quartierentwicklung. Ein zentraler Erfolgsfaktor ist dabei der
moglichst friihzeitige Einbezug des ISOS, eine enge Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Planungsakteurinnen und -akteuren und eine Konkretisierung der Leitplanken fiir die Erhaltung und
den Umgang mit der historischen Bausubstanz.

2.1.2 Bundesinventar BLN

Das BLN dokumentiert und illustriert die grosse Vielfalt und Eigenart der natirlichen und kulturellen
Landschaftswerte der Schweiz. Das Bundesinventar umfasst 162 Objekte, welche sich grob vier
Kategorien zuordnen lassen:2°

29 Siehe www.bafu.admin.ch/bin.
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— Aufgrund ihrer Schénheit, Eigenart, wissenschaftlichen, 6kologischen oder kulturgeografischen
Bedeutung einzigartige Landschaften;

— Fur die Schweiz typische Landschaften, das heisst naturnah gepragte Kulturlandschaften, die fir
eine Landesgegend besonders kennzeichnende Oberflachenformen, kulturgeschichtliche Merkmale
sowie fur Fauna und Flora wichtige Lebensraume enthalten;

— Grossraumige Erholungslandschaften, die zum Wandern und Erleben der Natur einladen und zum
Wohlbefinden und zur Gesundheit der Menschen und zur Verbundenheit und Identitatsbildung
beitragen;

— Naturdenkmaler oder Einzelobjekte der belebten wie unbelebten Natur wie Findlinge, markante
Gesteinsaufschlusse und charakteristische Landschaftsformen.

Jedes Objekt wird konkret beschrieben und erhalt differenzierte Schutzziele.

Das Ziel des BLN ist die Erhaltung der wertvollsten Landschaften und Naturdenkmaler der Schweiz,
insbesondere:3°

— Die Erhaltung der Kulturlandschaft und der landschaftlichen Schoénheit, denn das BLN erhalt und
fordert die besondere Schonheit, Vielfalt und Eigenart der Schweiz;

— Die Schonung der natlrlichen Ressourcen, denn vielfaltige Landschaften und intakte Lebensraume
zahlen zu den natirlichen Ressourcen der Schweiz. Sie bilden fir viele Tatigkeiten der Menschen
eine zentrale Lebensgrundlage;

— Die Sicherung der Biodiversitat, denn ein intaktes Netz von wertvollen Lebensrdumen tragt
entscheidend zur Erhaltung der Biodiversitat in der Schweiz bei;

— Lebensqualitat und Férderung der Gesundheit, denn intakte Landschaften und Lebensrdume leisten
einen wichtigen Beitrag zur Lebensqualitat und zur Erholung;

— Wirtschaftlichen Nutzen, denn vielfaltige Landschaften und intakte Lebensraume sind wichtige
Faktoren fiir den Tourismus und die Standortattraktivitét.

2.1.3 Bundesinventar IVS

Das IVS ist ein Streckeninventar. Das Bundesinventar umfasst historische Verkehrswege mit sichtbarer
historischer Bausubstanz. Die aufgenommenen Wegobjekte sind in zwei Kategorien eingeteilt: Objekte
mit der Klassierung «historischer Verlauf mit viel Substanz» (integral ungeschmalert zu erhalten — rund
650 km) und Objekte mit der Klassierung «historischer Verlauf mit Substanz» (teilweise integral zu
erhalten — rund 3100 km).31

Historische Verkehrswege, Strassen und Wasserwege gehéren zu den gefdhrdeten Objekten des
Natur- und Heimatschutzes. Viele herkdmmliche Verkehrswege, welche die Kulturlandschaft gliederten,
wurden bereits Uberprégt, beseitigt, dem Zerfall preisgegeben oder durch neue Strassen abgeltst. Das
IVS soll dazu beitragen, den Verlust eines spezifischen Teils des kulturellen Erbes unseres Landes
sowie eine Verminderung der landschaftlichen Vielfalt zu vermeiden.32

2.2 Raumkonzept Schweiz

Das «Raumkonzept Schweiz»32 ist ein Orientierungsrahmen und eine Entscheidungshilfe fir die
kunftige Raumentwicklung der Schweiz. Es unterstreicht die Wichtigkeit einer hohen Lebens-, Arbeits-
und Wohnqualitdt und halt fest, dass die Schweiz sich durch ihre ausserordentliche Vielfalt und die
spezifischen Starken ihrer Teilrdume auszeichnet. «Die Vorstellung, wonach uberall alles méglich sein
soll, gefahrdet diese Vielfalt und die damit verbundene Lebensqualitat. Zudem ist diese Uberall-alles-
Strategie» langfristig kaum finanzierbar. Die verschiedenen Regionen der Schweiz sind darum

30 (BAFU, 2017), S. 1.

31 (ARE, ASTRA, BAFU, BAK (Hrsg.), 2012), S. 15. Fiir weitere Informationen siehe www.ivs.admin.ch.
32 (ASTRA, 2010), S. 10.

33 (Schweizerischer Bundesrat, KdK, BPUK, SSV, SGV, 2012).
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angehalten, ihre spezifischen Starken und Besonderheiten zu identifizieren und sie aktiv nach aussen
Zu tragen.»3* Bezogen auf die Erhaltung von Ortsbildern setzt das Raumkonzept als Ziel fest, das
kulturelle Erbe langfristig zu sichern und qualitatsvoll weiterzuentwickeln, um die Lebensqualitat in den
Ortschaften und Quartieren zu garantieren und zu verbessern. «Die bauliche Verdichtung soll die
Qualitat des urbanen Raums und der Siedlungen férdern und sich dabei dem Charakter des Orts
anpassen. Gleichzeitig sind Freiraume, naturnahe Griinflachen und attraktive offentliche Platze zu
integrieren und eine funktionale und soziale Durchmischung zu férdern. Die stadtebauliche Entwicklung
soll sich positiv auf das Wohlbefinden der Bewohnerinnen und Bewohner auswirken.»35

2.3 Landschaftskonzept Schweiz

Auch das vom Bundesrat beschlossene «Landschaftskonzept Schweiz»36 (LKS) befasst sich mit einer
nachhaltigen Nutzung des kulturellen Erbes. Unter den Sachzielen im Bereich des Natur-, Landschafts-
und Heimatschutzes fuhrt es namentlich die Férderung der angewandten Forschung im Bereich Natur,
Landschaft und bauliches Erbe auf.?” Als Massnahme gilt es insbesondere, Anreizsysteme zur
nachhaltigen Entwicklung von Natur und Landschaft sowie zum schonenden Umgang mit
kulturhistorischen Stéatten zusammen mit den Nutzenden zu schaffen und auszubauen sowie Strategien
zu erarbeiten und Musterbeispiele nachhaltigen Umgangs mit Natur, Landschaft und kulturellem Erbe
zu dokumentieren.38

3 Entwicklung der Siedlungslandschaft in den letzten
dreissig Jahren

Der Siedlungsraum in der Schweiz hat sich in den letzten Jahrzehnten stark veréndert, Ortsbilder und
das Landschaftsbild haben sich entsprechend gewandelt. Gemass den Arealstatistiken3® des Bundes
sind die Siedlungsflachen seit den 1980er-Jahren innert 24 Jahren um 23% gewachsen. Zugenommen
hat in diesem Zeitraum auch die Siedlungsflache pro Person (von 387 auf 407 m?2) sowie die
Siedlungsflache pro Person und Arbeitsplatz (von 264 auf 281 m?).40

Die Entwicklungsdynamik ist je nach Raum unterschiedlich. Im Mittelland wuchsen die Siedlungsflachen
zwischen 1979/85 und 2004/09 doppelt so stark an wie im Durchschnitt der Schweiz, und auch im Jura
legte der Siedlungsanteil iberdurchschnittlich zu. Die Ubrigen Regionen verzeichneten teilweise deutlich
geringere Zuwachsraten. Am tiefsten lag diese in den Zentralalpen.+!

In ihrer Studie hat INFRAS die qualitative Siedlungsentwicklung in einzelnen Orten anhand von
ausgewahlten, repréasentativen Fallbeispielen untersucht. Diese verdeutlichen verschiedene
Entwicklungsszenarien in Bezug auf die Erhaltung des kulturellen Erbes.*2 Eine qualitative Beurteilung
der Auswirkungen dieser Zunahme an Siedlungsflachen beziglich der Ortsentwicklung lasst gemass
der INFRAS-Studie folgende generelle Tendenzen erkennen:#3

34 (Schweizerischer Bundesrat, KdK, BPUK, SSV, SGV, 2012), S. 35.

35 (Schweizerischer Bundesrat, KdK, BPUK, SSV, SGV, 2012), S. 43.

36 (Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft (BUWAL) et al., 1998).

37 (Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft (BUWAL) et al., 1998), Teil 1 Konzept, S. 25.

38 (Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft (BUWAL) et al., 1998), Teil 2 Bericht, S. 77.

39 (ARE, 2014), S. 1.

40 (ARE, 2014), S. 5.

“1 (ARE, 2014), S. 1.

“1 (ARE, 2014), S. 12f.

42 (INFRAS, 2017), S. 43 ff. Untersucht wurden sieben unterschiedliche Ortsbilder: Pfungen (ZH): Bauerliches Dorf, dessen umliegende Landschaft
im Laufe der letzten 30 Jahre allmahlich Uberbaut wurde; Valendas (GR): Berggemeinde, deren ortsbildpragende Strukturen und umliegende
Landschaft im Laufe der letzten 30 Jahre erhalten blieben; Winterthur (ZH), Sulzer-Areal: Einstiges Industrie- bzw. Bahnhofgebiet, das in ein belebtes
und einzigartiges Stadtquartier umgestaltet wurde; Lausanne (VD), Quartier du Flon: Einstiges Lagerdepot fir den Schienenverkehr, das
ganzheitlich in ein originelles und urbanes Lebenszentrum umgestaltet wurde; Sempach (LU): Habsburgische Griindungsstadt, deren
Weiterentwicklung sorgféltig und zeitgemass durchgefiihrt wurde (Wakkerpreis 2017); Oberdiessbach (BE): Einstig kleines, regionales bauerliches
Zentrum mit etwas Industrie und sonstigen Arbeitsplatzen (Spital, Gewerbe), das sich in den letzten 30 Jahren relativ stark verstadtert hat, und
Zofingen (AG): Stadt mit kompaktem Altstadtkern, umkreist von einem Griinring sowie historischen Quartieren, die in den letzten 30 Jahren einem
starken Siedlungsdruck ausgesetzt waren.

43 (INFRAS, 2017), S. 39 ff.
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— Wachstum der Agglomerationen: An der Peripherie diverser stadtischer RAume wurde ab der
zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts grossraumig eingezont und teils ungeordnet entwickelt. Als
Resultat pragen heute vielerorts monofunktionale, diinn besiedelte und vom Individualverkehr
abhangige Wohngebiete, Zweckbauten und grossflachige Gewerbegebiete die Ortschaften.

— Wachstum der Einfamilienhausgurtel: Die Nachfrage nach Eigenheimen und der Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur hat vor allem im periurbanen und landlichen Raum die urspringlich landlich
gepragten Ortschaften stark verandert und die Siedlungsflache mit wenig strukturierten, oft auch
monotonen Eigenheimbauten erweitert. Dies hat zum Teil den Bezug zwischen den historischen
Bauten und der umgebenden Landschaft stark beeintrachtigt.

— Druck auf das historische Siedlungsgefiige: Zweckorientierter Wohnbau von geringer
architektonischer Qualitat ist ohne Rucksicht auf die bestehenden Bauten insbesondere in kleineren
und mittleren Orten in das historisch gewachsene Siedlungsgefiige eingedrungen und fihrt zu
dessen Fragmentierung und Auflésung.

— Verkehrswachstum: Der zunehmende Verkehr und der damit einhergehende Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur erzeugen Druck auf die Ortsbilder: Strassenerweiterungen, der Umbau von
Platzen zu funktionalen Verkehrsknotenpunkten mit Kreiseln, die Vermehrung von Parkieranlagen
zum Teil in Tiefgaragen, die Einrichtung von Trassen und Oberleitungen fiir den 6ffentlichen Verkehr
und so weiter gefahrden nicht nur die Substanz von Denkmaélern, sondern auch das historisch
gewachsene Raumgeflige ganzer Siedlungen. Der zunehmende Verkehr fuhrt aufgrund von Larm-
und Abgasbelastung zur Minderung der Lebens- und Aufenthaltsqualitat und greift Gber die
Luftverschmutzung Baudenkmaler korrosiv an. Der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur hat die
Mobilitat gesteigert und in einem nicht unerheblichen Masse die Zersiedlung gefordert.

— Umnutzung von Industriearealen: Die Umnutzung von Industriearealen hat in den letzten
Jahrzehnten bei der Verdichtung von Siedlungsgebieten fir Wohnen und Arbeiten einen grossen
Stellenwert eingenommen. Ein Grossteil der bisherigen Industrieflachen im stadtischen Raum ist
heute umgenutzt. Diverse Arealentwicklungen haben zu einer Sensibilisierung bezuglich des
Umgangs mit dem kulturellen Erbe gefiihrt, was sich sowohl inhaltlich als auch prozedural positiv
auswirken kann. So kann der friihzeitige Einbezug der Fachstellen und die Bertlicksichtigung der
Anliegen von Ortsbild- und Denkmalschutz zu einem allseits Gberzeugenden Resultat fihren, bei
dem Neubauten sensibel in den Bestand alter Industriebauten integriert werden und die Lesbarkeit
des Areals erhalten bleibt.

Die kulturelle und natirliche Vielfalt der Schweiz pragt in weiten Teilen des Landes das Siedlungsbild.
Bei regional unterschiedlichen ©6konomischen und gesellschaftlichen Realitaten ist jedoch
unubersehbar, dass das Ziel einer hohen baukulturellen Qualitat zunehmend eine Herausforderung
darstellt und in den letzten Jahrzehnten oftmals nicht erreicht wurde. Neben qualitatsvollen Planungen
und Realisierungen und guten Beispielen zeitgendssischer Architektur ist manchenorts eine
Trivialisierung und Nivellierung des Gebauten zu beobachten, was unweigerlich zu einem Verlust der
baukulturellen Vielfalt fihrt. Wertvolle historische Objekte, Ensembles und Stéatten leiden unter
zunehmender Beeintrachtigung durch gesichtslose und qualitativ unsensibel eingefigte oder
ersetzende Neubauten, und ganze Gebiete sind durch gestalterisch und in ihrer Bauweise
anspruchslose Infrastrukturen, Gewerbebauten und Einkaufszentren sowie Wohnbauten belastet. Ein
spurbarer Qualitatsverlust betrifft dabei nicht in erster Linie historisch bedeutende Ortszentren oder
Altstadte, sondern vor allem die Ubergdnge zu jiingeren Gebieten, die Ortsrander sowie die
Lagequalitaten und landschaftlichen Werte der Siedlungsumgebung. Der Férderung der baukulturellen
Qualitat, die sowohl funktionale, technische und 6konomische als auch soziale und kulturelle Aspekte
beinhaltet, muss deshalb héhere Bedeutung beigemessen werden, sowohl in den Stadten als auch in
dorflichen oder urspriinglich dorflichen Siedlungen. Mit der deutlichen Annahme der Teilrevision des
RPG** hat die Schweizer Bevolkerung auf die negativen Effekte der Zersiedelung reagiert und ein klares
Signal fur eine Siedlungsentwicklung nach innen gesetzt. RPG, RPV und Technische Richtlinien
Bauzonen“® definieren einen klaren Rahmen fir die zukiinftige Grésse der Bauzonen in den Kantonen.

4 In Kraft getreten am 1. Mai 2014.
4 (BPUK und UVEK, 2014).
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Letztere sind gezwungen, fir einen wesentlichen Teil des erwarteten Bevolkerungszuwachses und der
zusatzlichen Arbeitsplatze in den bereits tiberbauten Gebieten, hauptséachlich an zentralen und gut mit
dem offentlichen Verkehr erschlossenen Lagen, Raum zu schaffen. Die Richtplane der Kantone, die
Nutzungsplane der Gemeinden und weitere Instrumente (z.B. Agglomerationsprogramme Siedlung und
Verkehr) kénnen dieser neuen Pramisse der Raumentwicklung nur befriedigend Rechnung tragen,
wenn gleichzeitig ein sorgsamer Umgang mit dem kulturellen Erbe gelingt.

4 Leistungen des kulturellen Erbes*t

Das Bauen hat 6konomische und technische, aber auch gestalterisch-asthetische, soziale und kulturelle
Funktionen. Es geht darum, einerseits Zweckmassigkeit und Schonung der Ressourcen, Langlebigkeit,
Sicherheit und Bequemlichkeit des Gebauten zu garantieren und andererseits Menschen Schutz und
Wohlbefinden zu bieten, sie zu verbinden und den sozialen Zusammenhalt zu starken. Gebautes schafft
Raum fiur Begegnungen. Lebenswerte und bei Bewohnern und Bewohnerinnen sowie bei Besuchern
und Besucherinnen beliebte Stddte und Dorfer insgesamt entstehen nur, wenn hohe
Qualitatsanspriche an alle Aspekte des Bauens gestellt werden. Baukultur als Teil der kulturellen
Identitéat und Vielfalt umfasst die Summe der menschlichen Tatigkeiten, welche auf den Lebensraum
wirken. Anders als die Baukunst allein beinhaltet die Baukultur samtliche Elemente der gebauten
Umwelt. Der Begriff umschreibt daher neben der architektonischen und konstruktiven Gestaltung von
Hoch- und Ingenieurbauten auch planerische und bauliche Massnahmen im Stadte- und Siedlungsbau
sowie in der Landschaftsgestaltung.

Das kulturelle Erbe ist die zentrale Referenz fur eine hohe Baukultur. Der Erhalt eines Ortshilds hat zum
Ziel, das kulturelle Erbe und dessen Qualitat fir die heutigen Bewohnerinnen und Bewohner sowie
namentlich auch fur die nachfolgenden Generationen zu sichern. Dieses leistet damit einen wichtigen
Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung. Entsprechend figurieren sein Schutz, seine Pflege und seine
Erhaltung sowohl in den Zielen der UN-Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung#’ als auch in der
Strategie fir nachhaltige Entwicklung des Bundes 2016—20194¢. Die daraus entstehenden Leistungen
kénnen mit den drei Dimensionen (Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt) ebendieser
Nachhaltigkeitskonzeption beschrieben werden. Fir Europa wurden die erheblichen Leistungen des
kulturellen Erbes zu den drei Nachhaltigkeitsdimensionen 2015 in einem ausfuhrlichen Bericht «Cultural
Heritage Counts for Europe»*® nachgewiesen, der sich auf zahlreiche Einzelstudien stiitzt. Die INFRAS-
Studie fasst die Leistungen des kulturellen Erbes im Folgenden zusammen.

4.1 Soziale Leistungen

Die folgende Tabelle®° fasst die zentralen Aspekte und die Leistungen des kulturellen Erbes fir die
Gesellschaft zusammen:

46 (INFRAS, 2017), S. 11 ff.

47 (Vereinte Nationen, 2015), Ziel 11: Stadte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfahig und nachhaltig gestalten; Ziel 11.4: Die
Anstrengungen zum Schutz und zur Wahrung des Natur- und Kulturerbes der Welt sichern.

48 (Schweizerischer Bundesrat, 2016). Handlungsfeld 2 — Siedlungsentwicklung: (...) Das Bevélkerungs- und Arbeitsplatzwachstum konzentriert
sich auf bereits besiedelte Gebiete. Siedlungen zeichnen sich durch eine hohe Lebens- und Umweltqualitét, Sicherheit und Baukultur aus, der
Denkmalbestand ist erhalten. Ziel 2.5: Bei der Siedlungsentwicklung ist das baukulturelle Erbe weitmdglichst erhalten, bei Sanierungen und
Neubauten herrscht eine qualitativ hochstehende Baukultur.

4% (CHCFE Consortium, 2015).

50 Auf Grundlage von (INFRAS, 2017), S. 13.
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Aspekt

Gesellschaft

Identitat und
Verbundenheit

Funktion

Persdnlicher Herkunftsbezug, eigene
Geschichte, Zugehdrigkeit, Vertrautheit,
Ankerwirkung.

Relevanz fur
Anspruchsgruppen

Gesamtgesellschaft
Ortszugehdérige

Kulturhistorisches
Verstandnis

Verstandnis fiir das kulturelle Erbe und die
bisherige Entwicklung des Ortes, Zeugen- und
Denkmalfunktion, Geschichtsschreibung der
Baukultur einer Ortschaft als Grundlage fur
zukiinftige Entwicklung.

Gesamtgesellschaft
Ortszugehdérige
Direkt Nutzende

Kulturelle Vielfalt

Sichtbarkeit des verschiedenartigen Charakters
der Siedlungen und der Kulturlandschaft
unterschiedlicher Landesteile: funktionale und
hierarchische Anordnungen von Gebauden,
ihren Formen, Bauweisen und ihrer
Materialisierung.

Gesamtgesellschaft

Aufenthaltsqualitéat

Atmosphére und Erholungsqualitét des
offentlichen Raums, u.a. gepragt durch Platz-
und Hofgestaltungen, Verkehrsarmut, stimmige
Lichtverhaltnisse und wenig Larmbelastung.
Raumliche Nahe verschiedener Nutzungen wie
Wohnen, Arbeiten, Einkaufen und Freizeit.

Ortszugehdérige
Direkt Nutzende

Harmonie

Baukulturelle Qualitat, die sich ausdriickt in
Echtheit, Struktur und Asthetik des Bestandes
und dadurch, dass Neubauten in ihrer Lage,
Form, Materialisierung und Grdsse die
Bedeutung des Bestandes respektieren.

Gesamtgesellschaft
Ortszugehdorige
Direkt Nutzende

Lebensqualitat

Qualitat des Raums hat direkten Einfluss auf das
subjektive Wohlbefinden der Menschen
(Befriedigung kognitiver, emotionaler, sozialer
sowie kultureller Bedurfnisse).

Ortszugehdrige
Direkt Nutzende

Soziale Kohéasion

411

Intakte Ortsbilder mit Begegnungsraumen
draussen wie drinnen und vielféltigen Funktionen
verstarken den sozialen Zusammenhalt und
verhindern Entfremdung und einseitige
Inbesitznahme.

Identitat und Verbundenheit

Ortszugehdrige
Direkt Nutzende

Der Mensch hat ein Grundbeddrfnis nach Erinnerung.5! Wie Landschaft®? verankert baukulturelles Erbe
gesellschaftliche ldentitdt. Topografische, morphologische und sozialékonomische Strukturen préagen
den Charakter von Stadten und Dérfern und materialisieren unsere Geschichte sowie unsere Beziehung
zur Vergangenheit. «Und was wir kennen und uns vertraut ist, zieht uns in der Regel an: Wir fiihlen uns
heimisch.»®® Die im NHG verwendete Terminologie verbindet seit 50 Jahren Zugehorigkeit und
Vertrautheit mit dem historischen Erbe: Artikel 3 bestimmt, dass «das heimatliche Landschafts- und
Ortsbild, die geschichtlichen Statten sowie die Natur- und Kulturdenkmaler» zu schonen und zu pflegen
sind.%*

51 (EKD, 2007), S. 13.

52 (BAFU, WSL (Hrsg.), 2017).

53 Rowntree, L., and Conkey, M.W., 1980: Symbolism, landscape, and historic preservation. Ann. Assoc. Am. Geogr., 70: 459-474. Zitiert in:
(Bourassa, 1988), S. 249.

5 (BAFU, WSL (Hrsg.), 2017), S. 10
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Gemass Umfrage des BAK aus dem Jahr 20155 wird heute das kulturelle Erbe hauptsachlich als
Zeitzeuge wahrgenommen. Es verkdrpert und widerspiegelt die Geschichte eines Landes bzw. eines
bestimmten Ortes. Das kulturelle Erbe hat nicht nur eine geschichtliche Bedeutung, es spielt auch auf
der gesellschaftlichen und individuellen Ebene eine wichtige Rolle. Es fuhrt dazu, dass Menschen ein
Ort vertraut erscheint, es macht Orte einzigartig und unverwechselbar. Es unterstiitzt die emotionale
Verbundenheit mit einem bestimmten Ort.

Konkret ergab die Umfrage unter anderem folgende Resultate:

— Historische Quartiere und eine Mischung von historischen und modernen Quartieren sind wichtig (fur
knapp 50% der Befragten «sehr» oder «eher wichtig»);

— Neben bestimmten Denkmalern und charakteristischen Bauten tragt der bestehende Ortskern am
meisten zur Vertrautheit mit dem Ort bei: Fur rund die Halfte (49%) der Befragten ist es «sehr», fir
37% «eher wichtig», dass der Ortskern am Ort, an dem sie sich zu Hause fuhlen, erhalten bleibt. Als
etwas weniger bedeutsam erweisen sich einzelne Hauser und Hausergruppen.

4.1.2 Kulturhistorisches Verstandnis

Das kulturelle Erbe gilt als Referenz fir die kontinuierlich stattfindende Transformation und
Weiterentwicklung. Es verleiht unterschiedlichen Epochen Gestalt und bildet den roten Faden der
Ortsentwicklung. Je mehr die raumliche Entwicklung auf lokales Wissen zurlckgreift und lebendige und
lebenswerte Gebiete mit starker lokaler Identitat schafft, desto breiter wird sie durch die Bevdlkerung
akzeptiert.

Eine Umfrage des BAK?®® aus dem Jahr 2014 zur Einstellung und zum Verhalten gegeniiber dem
kulturellen Erbe lasst sich folgendermassen zusammenfassen:

— FUr 95% der Befragten ist die Erhaltung des kulturellen Erbes wichtig. 54% messen ihr eine sehr
grosse Bedeutung zu. Dabei gibt es interessante Unterschiede zwischen verschiedenen
soziodkonomischen Gruppen. Je &lter und je besser vertraut mit der Geschichte, desto héher wird
die Bedeutung eingeschatzt;

— Ebenfalls von zentraler Bedeutung ist das kulturelle Erbe fir die Wohnverhéltnisse. Ein Viertel
(23%) der Stichprobe erachtet dieses als sehr wichtig und zwei Drittel als wichtig (60%). Gut die
Halfte (55%) der Befragten wiirden es vorziehen, in einem renovierten Altbau oder in einem
historischen Quartier zu leben.

4.1.3 Kulturelle Vielfalt

Das kulturelle Erbe verdeutlicht die spezifischen kulturellen Eigenheiten (z.B. Baustil, funktionale und
hierarchische Anordnung von Bauten, Baumaterialien regionaler Herkunft) wie auch die Geschichte
eines Ortes und hebt damit die kulturelle Vielfalt einer Region bzw. des ganzen Landes hervor.
Baukulturelle Vielfalt bedeutet daher kulturellen Reichtum, sie ist gleichermassen Beleg fiir die
Geschichte und Quelle fir Geschichten, sie schafft Raum fiir unterschiedliche Lebensweisen.5” Sie
férdert gesellschaftliche Synergie, Beweglichkeit und Innovation®® und ist Inspirationsquelle fir
kulturelles Schaffen.>® Das Bewusstsein fur baukulturelle Vielfalt unterstiitzt das Suchen nach
spezifischen, nicht standardisierten Lésungen im Rahmen der Siedlungsentwicklung und vermeidet
damit eine Nivellierung regionaler Unterschiede. Es verhindert die Vereinheitlichung der
Formensprache, die negative gesellschaftliche Auswirkungen hat: Die Qualitat der gebauten Umwelt
beeinflusst das Wohlbefinden und die Lebensqualitat der Bewohnerinnen und Bewohner massgeblich.
Sie ist ausschlaggebend fir soziale Interaktion, gesellschaftlichen Zusammenhalt, fir Kreativitat und fur
Identifikation mit dem Ort. Deshalb ist Bauen Kultur, deshalb schafft Bauen Raum fir Kultur.

5 (BAK, 2015).

56 (BAK, 2014).

57 Stichworte Wohnkultur, kulturelle Diversitat und Lebensstile (Duxbury, Hosagrahar, & Pascual, 2016).
58 Interviews (INFRAS, 2017).

59 (UNESCO, 2009).
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Der wertvolle Beitrag, den das kulturelle Erbe und eine hochwertige Architektur zu einer friedlichen
Gesellschaft leisten, wurde politisch europaweit erkannt. Im Jahr 2001 erliess der Rat der Europaischen
Union einen Beschluss®’, der die elementare Rolle der Architektur in gesellschaftlichen Prozessen
festhalt: Als kinstlerische und kulturelle Ausdrucksweise leistet sie einen wirksamen Beitrag zur
Forderung des sozialen Zusammenhalts, zur Schaffung von Arbeitsplatzen, zur Promotion des
Kulturtourismus und zur regionalen Entwicklung. Vier Jahre spater unterstrich der Europarat mit der
«Rahmenkonvention tiber den Wert des Kulturerbes»$! die zentrale Rolle des kulturellen Erbes im
Allgemeinen fir die Gesellschaft. Die Faro-Konvention hebt die interdisziplindren Zusammenhénge von
kulturellem Erbe betreffend Lebensqualitat, Identitdt und nachhaltige Entwicklung im gesellschaftlichen
Kontext hervor. Der Text des Ubereinkommens zeigt die Wichtigkeit des kulturellen Erbes als
gemeinschaftliche Ressource und das offentliche Interesse an dessen Erhaltung auf. Aufbauend auf
der sogenannten Leipziger Charta von 200762 bestatigte schliesslich der Rat der Europaischen Union
2008 seine Position, indem er in einer Schlussfolgerung® festhalt, dass die Architektur ein Beispiel fur
die Ubergreifende Bedeutung der Kultur ist, da sie in mehrere Bereiche der Politik, und nicht nur in den
der Kulturpolitik, fallt.

4.1.4 Aufenthaltsqualitat, Harmonie und Lebensqualitéat

Aufenthaltsqualitat, Harmonie und Lebensqualitat Gberschneiden sich inhaltlich und begiinstigen sich
daher gegenseitig. Die Gestalt der gebauten Umwelt, ihre rdumliche Kohéarenz, ihr Bezug und ihre
Wirkung auf das naturliche Umfeld, ihr Massstab und ihre Materialitat haben einen direkten Einfluss auf
das Wohlbefinden der Menschen. Eine qualitativ hochstehende Gestaltung vermag die Lebensqualitat
nachhaltig zu starken und tragt wesentlich zum subjektiven Wohlbefinden bei, indem sie
psychologische, das heisst kognitive, emotionale und soziale, letztendlich kulturelle Bedirfnisse des
Menschen befriedigt.

Die zunehmende Zersiedelung der letzten 30 Jahre férderte das Bewusstsein flr den Wert eines
charakteristischen, unverwechselbaren Ortsbilds.%* Aus Sicht der Schweizer Bevolkerung sind die in
den letzten Jahrzehnten entstandenen Quartiere am Rand der Agglomerationen, das heisstim periurba-
nen Raum, am reizlosesten.®5 Die Zersiedelung steigerte den Bedarf an der Asthetik von Bauwerken
und ihrer Umgebung und an qualitativ hochwertigen offentlichen Raumen — diese sollen einen
reibungslosen Verkehr ermdglichen, Aufenthaltsqualitdten fur Erholung und Freizeit bieten, allen
Altersgruppen mit spezifischen Angeboten gerecht werden, vielfaltig, gepflegt, belebt und reprasentativ
sein, gleichzeitig noch einem gesunden Mikroklima dienen und einen Beitrag zur Klimaanpassung fir
die Stadt leisten.%®

4.1.5 Soziale Kohasion

Eine weitere Wirkung hat das kulturelle Erbe auf die Férderung des gesellschaftlichen Zusammenhalts,
indem sich Menschen darin wiedererkennen, sich gerne darin aufhalten und sich wohlftihlen, einander
gerne begegnen, Netzwerke aufbauen und pflegen.®” Einem qualitativ hochstehenden 6ffentlichen
Raum als Ort gemeinsamer Nutzung und Interaktion kommt in Bezug auf die soziale Integration eine
wesentliche Rolle zu.%8 Dessen hohe Aufenthalts- und Nutzungsqualitat beugt einseitiger Inbesitznahme
vor, fordert die Solidaritat und ist mittelbar fur die Sicherheit des Raumes von massgeblicher Bedeutung.

60 (Rat der Europaischen Union, 2001).

61 (Europarat, 2005).

52 (Rat der Europaischen Union, 2007).

% (Rat der Europaischen Union, 2008).

64 (Barman, 2015).

85 (BAFU, WSL (Hrsg.), 2017), S. 64

8 (Bundesstiftung Baukultur, 2015), S. 76.
67 (SIA, 2011).

8 (BMUB, 2015).
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4.2  Wirtschaftliche Leistungen

Die folgende Tabelle® fasst die zentralen Aspekte und die Leistungen des kulturellen Erbes fir die
Wirtschaft zusammen:

Aspekt Funktion Relevanz fur
Anspruchsgruppen

Wirtschaft

Standortattraktivitat ~ Schutzenswertes Ortsbild als Qualitéatslabel (z.B. Gesamtwirtschaft

relevant fir Standortmarketing).

Wertsteigerungs- Wertsteigerung dank Attributen wie Gesamtwirtschaft
potenzial Standortqualitdt, Umgebungsqualitat, Besitzer- und Nutzergruppen
architektonische Qualitat, Homogenitéat eines
Quartiers (Wirkung z.B. auf Ebene der
Grundstuckpreise, Immobilienpreise und
Mietniveaus).

Umsatzpotenziale Aus der Standortattraktivitat (Atmosphare, Besitzer- und Nutzergruppen
Einmaligkeit von historischen Siedlungen mit
hervorragender Substanz) abgeleitete Umséatze
fur den Tourismus (Einkaufen, Veranstaltungen,
Wirkung auf Ebene der Qualitéat und Menge von
Angebot und Nachfrage).

4.2.1 Standortattraktivitat

Kleine und grosse Stadte bauen und planen zunehmend vorausschauend und entwickeln eine
nachhaltige stadtebauliche Strategie; sie pflegen den Ortskern und die historischen Quartiere behutsam
und zeitgemdass. Die Erhaltung von historischen Gebauden und Platzen, ihre gegebenenfalls
angemessene und sorgfaltige Weiterentwicklung und Erganzung erhéht die Attraktivitat eines Ortes und
lasst sich — wenn auch weitere Standortfaktoren gulinstig sind — entsprechend vermarkten. Dies zeigt
sich auch darin, dass Gemeinden, die fur ihre Gestaltung, Planung oder Bauten ausgezeichnet werden
(etwa mit dem Wakkerpreis, seit 1972 vom Schweizerischen Heimatschutz [SHS] verliehen), erfolgreich
damit werben.

Ortskerne bzw. Altstadte sind dann wirtschaftlich attraktiv, wenn sie gut erschlossen sind, gleichzeitig
verkehrsberuhigt und vielfache Nutzungen zulassen.”® Umgekehrt filhren Leerstand und besonders
leerstehende Erdgeschosse, ein zu starkes Verkehrsaufkommen oder gehortetes Bauland zu
Attraktivitdtseinbussen der Ortskerne”:. Einkaufszentren an den Siedlungsrandern, die zunehmende
Mobilitdt und der Onlineverkauf konkurrenzieren die Laden im Ortszentrum direkt. Es gibt auch
Beispiele, wo der Detailhandel in den Ortskernen stark konkurrenziert wird (z.B. Burgdorf oder Zug),
weil die stadtnahen Einkaufsorte sehr gut erschlossen sind.”? Ohne gezielte Belebung der Ortskerne
missen kleine Laden schliessen. Wenn es gelingt, die Aufenthaltsqualitit zu verbessern
(Treffpunktcharakter), kann daraus dennoch ein zuséatzlicher wirtschaftlicher Mehrwert resultieren.

4.2.2 Wertsteigerungspotenzial

Das Wertsteigerungspotenzial muss auf unterschiedlichen Ebenen betrachtet werden.

Auf Ebene Gebéaude hat die Umfrage des BAK zur Bedeutung des kulturellen Erbes in der Schweiz?
gezeigt, dass dafur bei der Bevolkerung eine positive Zahlungsbereitschaft vorhanden ist. So wére etwa

5 Auf Grundlage von (INFRAS, 2017), S. 21.
70 vgl. (Bundesstiftung Baukultur, 2016).

1 vgl. (SGV/sgv-usam, 2013).

72 \/gl. (INFRAS, 2006).

73 (BAK, 2014).
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die Halfte der Befragten bereit, einen Aufpreis in der Gréssenordnung von 10 bis 25% fir eine
Umgebung mit historischem Wert zu bezahlen.

Auf Ebene Kulturstatte fiihrt die Anerkennung als kulturelles Erbe zu erhéhtem Prestige eines
bestimmten Denkmals und damit auch zu einer héheren Wertschépfung. So zeigt sich fur mehr als die
Halfte der européaischen Weltkulturerbe-Objekte, dass der Status als Weltkulturerbe zu einem erhéhten
finanziellen Zufluss gefuhrt hat.”

Auf Ebene Siedlungseinheit (Quartier, Dorf) tragt intaktes kulturelles Erbe zur Adressbildung bei. Es
kann im Rahmen des Standortmarketings als Alleinstellungsmerkmal vermarktet werden und
entsprechend die Gebaudewerte fir eine Investorengemeinschaft deutlich erhéhen. Allerdings sind in
diesem Zusammenhang auch die Opportunitatskosten (Renditeeinbussen infolge Verzicht auf
alternative Nutzungen) sowie gesellschaftspolitisch unerwiinschte Steigerungen von Miet- und
Erwerbskosten zu berticksichtigen.”® Der Einbezug der Umgebungsqualitat in einem Ensemble kann
ebenfalls einen positiven Wert schaffen, der zu einer Wertsteigerung einer grosseren Uberbauung
fuhren kann.

Der Nutzen des kulturellen Erbes ist deshalb breiter (auch rdumlich) und dynamischer zu fassen. Well
dieser Nutzen nicht auf Stufe der einzelnen Gebaudebesitzer, sondern regional bzw. national anféllt, ist
eine Uberkommunale Perspektive zwingend, was auch das Engagement von Bund und Kantonen nétig
und sinnvoll macht.

4.2.3 Umsatzpotenziale

Kulturelles Erbe wie zum Beispiel Altstadte sind zwar attraktiv zum Einkaufen und Flanieren. Sie haben
aber durch die Einkaufszentren an der Peripherie Konkurrenz erhalten. Gleichzeitig bildet sich nun mit
dem aufkommenden E-Shopping auch eine Konkurrenz fir die peripheren Einkaufszentren. Far
Altstadte, die ein authentisches Einkaufserlebnis bieten kodnnen, ergeben sich dadurch neue
Perspektiven. In diesem Sinne wird auch die Emotionalisierung des Einkaufens als Wachstumspotenzial
betrachtet: Wer den nlchternen Effizienzwettbewerb nicht gewinnen kann, muss Wettbewerbsvorteile
in anderen fur Kundinnen und Kunden wesentlichen Bereichen nutzen. Das mit positiven Emotionen
besetzte, personliche und authentische Einkaufserlebnis ist der bedeutendste Wettbewerbsvorteil einer
baukulturell attraktiven Altstadt und bietet am meisten Umsatzpotenzial.”®

Umsatzpotenzial bildet ebenfalls die Erhaltung und (Wieder-)Belebung des kulturellen Erbes. Basis
dieser Wiederbelebung ist oftmals das Wohnen im Ortskern.”” Ortskerne bilden aufgrund ihrer
Zentralitat, ihrer Dichte und ihrer Nutzungsmischung ideale Begegnungszonen. Diese Faktoren sind
jedoch oft durch den Auszug der kleinen Laden und den Anstieg der Wohnflache pro Kopf gefahrdet.
Auch die Ansiedlung von Gewerbe und Arbeitsplatzen fihrt zur Belebung. So profitieren
Dienstleistungsbetriebe in Ortskernen von der zentralen Lage und deren Multifunktionalitat. Auch als
Birostandort ist ein Ortskern attraktiv, stimmungsvoll und gut erreichbar.”® Die Wiederbelebung des
kulturellen Erbes kann dariber hinaus mit kulturellen Angeboten, Gastronomie, Spielplatzen, Schulen,
Krippen, Veranstaltungen oder Parkanlagen gestarkt werden.

Schliesslich ist der Nutzen des kulturellen Erbes fir den Tourismus von zentraler Bedeutung”. Wie
wichtig die kulturelle und landschaftliche Vielfalt der Schweiz fur den Tourismus ist, veranschaulicht
bereits die von Schweiz Tourismus fiir deren Website gewahlte Bildwelt.80 Dies wird auch in der Umfrage
des BAKS! sichtbar: 95% der Befragten schatzen die Bedeutung des kulturellen Erbes fir den Tourismus
hoch ein. Intakte Landschaften und Ortsbilder von nationaler Bedeutung sind ein touristisches Kapital.
In der Tourismusstrategie 201782 halt der Bundesrat fest, dass die Attraktivitit der Schweiz als

™ vgl. (UNESCO, 2016).

S (INFRAS, 2017), Quelle Interview Avenir Suisse, S. 23.

6 (Gottlieb Duttweiler Institut, 2013).

7 vgl. (VLP-ASPAN, 2016).

8 (VLP-ASPAN, 2016).

0 (CHCFE Consortium, 2015), Key-Finding 2, S. 20: «Cultural heritage provides European countries and regions with a unique identity that
creates compelling city narratives providing the basis for effective marketing strategies aimed at developing cultural tourism and attracting
investment.»

80 www.myswitzerland.com/de-ch/home.html.

81 (BAK, 2014).

82 (Schweizerischer Bundesrat, 2017).
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Tourismusstandort wesentlich auf den hohen landschaftlichen und baukulturellen Qualitaten beruht.
Demnach stellen «intakte Natur- und Kulturlandschaften, historische Stadte und Ortsbilder,
herausragende Statten und Museen sowie eine ausgepragte kulturelle Vielfalt im Hinblick auf lebendige
Traditionen wie auch das zeitgendssische Schaffen eine wichtige Grundlage des Schweizer Tourismus
dar und sind als wesentliche Rahmenbedingungen fiir den Schweizer Tourismus zu betrachten».83
Schdne Landschaften und Ortsbilder missen als entscheidende Ressource fiir die Tourismusindustrie
betrachtet werden; ganze Landesregionen sind davon abhangig. Européische Studien haben unter
anderem die positive Wirkung des kulturellen Erbes fur die Schaffung von Arbeitsplatzen
nachgewiesen.8 Schweizer Kulturstatten und Kulturgiiter sollen demnach im Zusammenhang mit der
Nachhaltigkeitsthematik im Schweizer Tourismus unter Beachtung der spezifischen Schutzinteressen
touristisch starker in Wert gesetzt werden.8®

4.3 Leistungen fur die Umwelt

Die folgende Tabelle®® hebt die zentralen Aspekte und die Leistungen des kulturellen Erbes fir die
Umwelt hervor:

Aspekt Funktion Relevanz fur
Anspruchsgruppen

Umwelt

Orts- und Harmonische Einbettung in die Umgebung und Gesamtgesellschaft

Landschaftsbild Landschaft; regionale Vielfalt, Harmonische Umwelt

Ubergéange Siedlungs- und Kulturlandschaft.

Freiraum Erhalt von Freirdumen zwischen verschiedenen Gesamtgesellschaft
Siedlungsteilen (ergibt Nutzungsmdglichkeiten der Umwelt
Freirdume, z.B. auch als Verbindungen fiir

Langsamverkehr).
Okologie Hohe Biodiversitat durch Grinraume, Garten, Gesamtgesellschaft
Mauern, Freirdume zwischen den Siedlungsteilen; Umwelt

Geb&ude als Lebensrdume, dkologische
Verbindungen.

Energie Historische Altstadte weisen hohe Gesamtgesellschaft
Energieeffizienz und kurze Erschliessungswege Umwelt
auf.

4.3.1 Orts-und Landschaftsbild

Die Landschaftsbeobachtung Schweiz LABES des Bundesamtes fiir Umwelt (BAFU)®8 enthalt unter
anderem eine Befragung der Bevdlkerung zu Einstellungen gegenuber der Kulturlandschaft. Dabei
sind vor allem folgende Aspekte auch fir den Umgang mit Kulturlandschaften interessant:

— Generell ist die Vielfalt einer emotional erfahrbaren Landschaft von grosser Bedeutung. Demnach
sind gewachsene und nachvollziehbare Strukturen einer Kulturlandschaft fur die Bevolkerung
wichtig.

— Wichtige Eigenheiten einer Landschaft sind die Attribute Echtheit, Integritat, Faszination,
Vergangenheitsbezug, Schénheit, Landschaftsqualitat im Wohnumfeld und Ortsbindung.

83 (Schweizerischer Bundesrat, 2017), S. 21.

84 (CHCFE Consortium, 2015), Key-Finding 3, S. 21: «Cultural heritage is a significant creator of jobs across Europe, covering a wide range of
types of job and skill levels: from conservation-related construction, repair and maintenance through cultural tourism, to small and medium-sized
enterprises (SMEs) and start-ups, often in the creative industries», und S. 154 ff.

85 (Schweizerischer Bundesrat, 2017), S. 45.

86 Auf Grundlage von (INFRAS, 2017), S. 26.

87 (BAFU, WSL (Hrsg.), 2017).
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— Die Besonderheit der Landschaftsqualitat wird vor allem in Stadten, in intakten landlichen (wenige
storende Elemente) und in touristischen Gebieten positiv bewertet. Demgegeniber enthalt der
suburbane Raum beziiglich Attraktivitat am wenigsten Zuspruch.

4.3.2 Freiraume

Die Bedeutung von Freiraumen ausserhalb (Umgebungen) und innerhalb (Platze, Garten,
Parkanlagen usw.) einer Siedlung ist gross. Freiraumkonzepte und die Freiraumplanung zeigen, dass
dieser Aspekt heute als wesentlicher betrachtet wird als friilher und dass gebaute und nicht gebaute
Bereiche gleichermassen wertvoll sein kénnen. Grine FreirAume im Siedlungsgebiet sowie gut
erreichbare Naherholungsgebiete kénnen den Gesundheitszustand positiv beeinflussen. So konnten
inzwischen zahlreiche umweltpsychologische Studien, teilweise unter Laborbedingungen, die positive
Wirkung einer naturnahen Umgebung auf die kognitive Konzentrationsféahigkeit und auf Stimmungen
belegen, ebenso auf die geistige und motorische Entwicklung von Kindern.® Landschaft kann zudem
die Erholung von Stress und geistiger Ermidung unterstitzen, positive Emotionen auslésen und
verstarken, korperliche Bewegung fordern und soziale Begegnungen ermdoglichen.®
Zusammenfassend ist festzuhalten, dass ein naturnahes Landschaftsbild das menschliche
Wohlbefinden dreifach positiv beeinflusst: kurzfristig durch Erholung von Stress und schnellere
kérperliche Erholung, langfristig durch Verbesserung der allgemeinen Gesundheit.

4.3.3 Okologie

Kulturelles Erbe kann Biodiversitat vielfaltig unterstiitzen. Gebaude (Nischen, Dacher, Mauern) kénnen
Lebensraume fir schutzwirdige Tiere und Pflanzen bieten. Unversiegelte Freirdume und freigehaltene
Umgebungsgebiete kénnen neben der Lebensraumfunktion wichtige Vernetzungsfunktionen fur die
Okologische Infrastruktur ibernehmen. Hinzu kommen Synergien mit dem Stadtklima (griine Siedlungen
sind kiihler und besser an Klimaerwarmung angepasst) sowie mit dem Anliegen der hohen akustischen
Qualitaten im Siedlungsgebiet.

4.3.4 Energie

Bauweise, Nutzung, Charakteristiken und Lage von Gebauden wirken sich auf den Energieverbrauch
aus. Studien®! zeigen, wie das Erreichen von Effizienzzielen vom Gebaudetypus abhangt. Dabei stellt
sich heraus, dass der am haufigsten erstellte Gebdudetyp der Schweiz — das frei stehende
Einfamilienhaus — beziglich seiner dkologischen Effizienz in Nachhaltigkeit die schlechtesten Werte
aufweist (hoher Landverbrauch, Uberdimensionierte Gebaudehulle im Vergleich zur Wohnflache und
meistens fir die Allgemeinheit teure Erschliessung).®? Demgegeniber dirfen Altstadthauser trotz ihrem
hohen Alter bezuglich Energieeffizienz als beispielhaft bezeichnet werden. Die kompakte Bauweise und
grosse Flachen gemeinsamer Aussenwéande bringen den entscheidenden Vorteil. Kompakte Altstadte
und Dorfkerne, aber auch stadtische Blockrandbebauungen zéhlen zu den dichtesten Siedlungsformen
und Ubernehmen in den meisten Orten noch wichtige Zentrumsfunktionen. Einkaufsmadglichkeiten,
Freizeitangebote und Arbeitsplatze kénnen im Idealfall zu Fuss erreicht werden. Dieser niedrige
Mobilitdtsanspruch tréagt zu einem tieferen Energieverbrauch des Einzelnen bei.®3

88 (Abraham, Sommerhalder, & Abel, 2010), (Bowler, Buyung-Ali, Knight, & Pullin, 2010), (Hartig, Mitchell, de Vries, & Frumkin, 2014).
89 (Abraham, Sommerhalder, & Abel, 2010), (Classen, 2016).

%0 (Rathmann & Brumann, 2017).

91 (SHS (Hrsg.), 2015).

92 (SHS (Hrsg.), 2015), Heft 1, S. 11.

93 (SHS (Hrsg.), 2015), Heft 1, S. 12.
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5 Risiken fur die Erhaltung des kulturellen Erbes

5.1 Risiken bezlglich der Rahmenbedingungen

In den Nachkriegsjahren war die Schweiz von einem grossen Bauboom gepragt, der einher ging mit
einer ungestiimen Erweiterung der Siedlungsflachen. Der landliche Raum verlor durch diese
Zersiedelung vielerorts seine Struktur und Identitét. Zur Zeit der Beratung des heutigen Art. 78 BV durch
die Rate (1961) war somit ein Bedurfnis nach neuen Regeln zum Schutz und zur Planung des
schweizerischen Lebensraums in verschiedenster Hinsicht gegeben. In der Volksabstimmung vom 27.
Mai 1962 stimmten fast 80% der Schweizer Stimmberechtigten und alle Stdnde dem neuen
Verfassungsartikel 24sexies betreffend den Natur- und Heimatschutz zu.%* Drei Jahre spater, am 12.
November 1965, genehmigte die Bundesversammlung das auf dem Verfassungsartikel basierende
Bundesgesetz lGber den Natur- und Heimatschutz, das am 1. Juli 1966 durch den Bundesrat in Kraft
gesetzt wurde.%

Die damaligen Motive zum Natur- und Heimatschutz waren vielfaltig. Genannt wurden &sthetische,
wissenschaftliche, staatspolitische, soziale, ethische, religidse und wirtschaftliche Kriterien. Letztlich
ging es um die Erhaltung der Vielfalt und der Leistungsfahigkeit im Bereich des Natur- und
Heimatschutzes, also um zentrale Interessen der Zukunftssicherung.%

Mit dem Erlass des Bundesbeschlusses (ber dringliche Massnahmen auf dem Gebiete der
Raumplanung®’ stellte der Bundesrat knapp sechs Jahre nach der Inkraftsetzung des NHG erneut die
Bewahrung des Natur- und Kulturerbes in den Vordergrund. Ziel des Bundesbeschlusses war es, dem
unverantwortlichen Verschleiss schdnster Landschaften und der Zerstdérung prachtiger Ortsbilder
Einhalt zu gebieten. Somit wurde in den 1970er-Jahre die Raumordnung zu einem wichtigen Instrument
fur die Umsetzung der Ziele des NHG.% 45 Jahre spater muss festgestellt werden, dass die damaligen
Probleme kaum geldst sind. Das kulturelle Erbe steht nach wie vor unter Druck. Eine zielfihrende
Pflege, Erhaltung und Aufwertung des kulturellen Erbes bendtigt normative Grundlagen,
Finanzierungsinstrumente und -mittel sowie eine aufmerksame und sensibilisierte Bevolkerung; nur so
ist es moglich, die oben beschriebenen Leistungen fir Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt zu
erbringen. Heute existieren verschiedene Risiken, dass in naher Zukunft diese Rahmenbedingungen
nicht oder unzureichend erfillt werden:

- Die Gesetze auf Ebene des Bundes und der Kantone missen in ausgewogener und abgestimmter
Weise die Erhaltung des kulturellen Erbes sichern. Verschiedene Vorstdsse auf Bundes- und
Kantonsebene haben in jungster Zeit einen Abbau von Schutzregeln zum Ziel, was die
Uberbewertung von Partikularinteressen gegeniiber dem offentlichen Interesse an der Erhaltung
des kulturellen Erbes mit sich bringen kann.

- Die Notwendigkeit fachlicher Grundlagen und unabhé&ngiger Expertisen wird zunehmend in Frage
gestellt. Zusammen mit einer Politisierung der Entscheidungsprozesse erschweren diese Umstande
eine sachliche und transparente Interessenermittiung und -abwagung.

- Die Kantone beurteilten die Mittel fir die Erhaltung von Ortsbhildern, Denkmaéalern und
archaologischen Statten bereits im Rahmen der Kulturbotschaft 2016—2020 als zu knapp.®® Die
vielerorts angespannte Finanzlage fuhrt zu einer Reduktion eigentlich notwendiger Massnahmen im
Dienste des Ortsbild- und Denkmalschutzes. Ortshildschutz und Denkmalpflege sind wichtige
offentliche Interessen, wobei die Pflege und Erhaltung des kulturellen Erbes auch privaten
Eigentiimerschaften zuféllt. Es ist deshalb umso wichtiger, dass die finanzielle Unterstiitzung durch
die offentliche Hand weithin sichergestellt wird.

9 (Schweizerischer Bundesrat, 1962).

9 (Schweizerischer Bundesrat, 1965).

96 (Zufferey & Fahrlander, Kommentar NHG. Kommentar zum Bundesgesetz tiber den Natur- und Heimatschutz, 1997), S. 11.
97 (Schweizerischer Bundesrat, 1972).

98 (Zufferey & Fahrlander, 1997), S. 6.

9 (BAK, 2014).
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5.2

Wohl auch als Reaktion auf die fortschreitende Globalisierung ist eine eigentliche
«Tradierungskrise» zu beobachten. Einerseits besteht eine hohe Wertschatzung der Bevolkerung
fir das kulturelle Erbe. Andererseits werden Bestrebungen zu Schutz, Erhaltung und Pflege der
Schweizer Denkmallandschaft oft als ungebihrlich kritisiert oder relativiert.

Risiken bezuglich der Siedlungsentwicklung

Im Rahmen der Erarbeitung der schweizerischen Verkehrsperspektiven® hat das Bundesamt fir
Raumentwicklung (ARE) verschiedene Szenarien fur die Verkehrsentwicklung definiert und dabei auch
Annahmen zur Raumentwicklung getroffen, die von der INFRAS-Studie als Grundlage fur die
Risikobewertung beziiglich der Entwicklung von Schweizer Ortsbhildern verwendet wurden. 10t

REFERENZ: Das Referenzszenario folgt in der Vergangenheit beobachteten Entwicklungen und
schreibt diese fur die Zukunft fort. Punkto Wohnen und Arbeiten bleiben die Agglomerationen und
Metropolitanraume, insbesondere deren Zentren mit hoher Standortgunst attraktiv. Innerhalb der
Agglomerationsperimeter dehnt sich das Siedlungsgebiet nach wie vor aus.

BALANCE: Im Szenario Balance wird Nachhaltigkeit zu einer Maxime des Handelns. Das
Bewusstsein fir sich verknappende Ressourcen erhoht die Akzeptanz fir steigende
Mobilitatskosten und Lenkungsmassnahmen. Lebendige, gut durchmischte Stadtquartiere, Zentren
und Gemeinden sowie kirzere Wege werden im Sinne eines ressourcensparenden Ansatzes als
winschenswert und auch fur die 6konomische Prosperitat als notwendig erachtet.

SPRAWL: Im Szenario Sprawl wird Punkto Wohnen das Eigenheim mit Umschwung weiterhin als
hohes Gut erachtet. Konsequenz ist eine gegeniiber der Referenzentwicklung akzentuierte
Zersiedelung insbesondere in den inneren und ausseren Girteln der Metropolitanraume, aber auch
Mittel- und Kleinzentren sowie deren Umland werden durch ein fortschreitendes Wachstum gepragt.

FOKUS: Im Szenario Fokus wird von einer Konzentration des Wachstums auf die Kerne und inneren
Gurtel der Metropolitanraume ausgegangen. Insbesondere rurale, landwirtschaftlich gepragte
Regionen ohne nennenswerte touristische Infrastruktur sind mit Tendenzen der Abwanderung von
Bevolkerung und Arbeitsplatzen konfrontiert. Es zeichnet sich das Bild einer «urbanisierten
Schweiz» ab.

Jedes Szenario birgt unterschiedliche Risiken fur die Erhaltung des kulturellen Erbes, wie in der
untenstehenden Tabelle abgebildet.

100 (Ecoplan, 2016), S. 45f.
101 (INFRAS, 2017), S. 74f.
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Szenario Raum-

Risiken fur die Entwicklung des Ortsbilds

entwicklung
Kernstadte Agglomeration Landlicher Raum

REFERENZ Uberformung und Der Ort verliert an Kontur, Die Ubergéange zwischen
Verwasserung der Zentrumsentwicklung; historischen Ortskernen und
Charakteristik einzelner | chancen einer neueren
Quatrtiere. qualitatsvollen Wohnungssiedlungen sind

Innenentwicklung werden nicht lesbar.
nicht wahrgenommen.

BALANCE Der Ortshildschutz tragt dazu bei, Verdichtung in Ortskernen attraktiv zu gestalten.
Die Berucksichtigung des kulturellen Erbes und der Ortsidentitét fordert die
Akzeptanz von Verdichtung und ist damit eine wesentliche Voraussetzung fiir die
Realisierung des Szenarios.

SPRAWL Kernstadte verlieren an | Agglomerationsgemeinden | Wachsende Eigenheimgurtel
Attraktivitat, eventuell verlieren weiter an Uben grossen Druck auf das
auch weil der Konturen. Ortsbild aus.

Ortsbildschutz den
neueren Entwicklungen
zu wenig Rechnung
tragt.

FOKUS Verdichtung in Zentren | Chancen einer Der Druck schwacht sich ab,
fuhrt zum Verlust ihres | qualitatsvollen was eventuell zu
Charakters; die Innenentwicklung werden Zerfallserscheinungen mit
Umgebung von nicht wahrgenommen. abnehmender Qualitat fiihren
Zentren verliert an kann.

Kontur

6 Massnahmen

Die baukulturelle Qualitdt der Ortsbilder und deren gesellschaftliche, wirtschaftliche und
umweltrelevante Leistungen sollen langfristig erhalten bleiben; gleichzeitig sollen die planerischen,
wirtschaftlichen und energetischen Herausforderungen vorausschauend bertcksichtigt werden.

Die im Kapitel 3 erwahnten Fallbeispiele machen deutlich, dass die damit verbundenen, bedeutenden
Leistungen nicht automatisch erbracht werden. Voraussetzung fiir die Erhaltung der schiitzenswerten
Ortsbilder ist das Bewusstsein fur eine hohe Baukultur, das bei den Behtrden und Meinungsbildenden,
aber auch bei Fachleuten und der breiten Bevdlkerung vorhanden sein muss. Relevante
Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager, gerade auch in kleineren Gemeinden, Fachleute
aus Planung und Entwicklung sowie weite Teile des Privatsektors haben nicht selten unzuléngliche
Kenntnisse bezlglich der Erhaltung des kulturellen Erbes und der damit zusammenhangenden
Instrumente und Verfahren sowie der Moglichkeiten einer respektvollen baulichen Weiterentwicklung.

Der Bundesrat hat bereits verschiedene Massnahmen fiir die verbesserte Umsetzung des
Ortsbildschutzes in der Schweiz ergriffen und will dieses Ziel weiterverfolgen. Dazu gehéren das klare
Bekenntnis zu den gesetzlichen Rahmenbedingungen, die Verbesserung der Akzeptanz und der
Umsetzung des ISOS als Planungsgrundlage, die Entwicklung einer interdepartementalen Strategie fur
Baukultur sowie die Forderung einer starkeren Teilhabe der Bevdlkerung.

6.1 Gesetzliche Rahmenbedingungen wahren

Verschiedene parlamentarische Vorstosse aus jungerer Zeit hatten die aktuellen Herausforderungen
der Raumentwicklung und der Energiewende zum Thema,; sie forderten Massnahmen, welche die

23/32



Instrumente des Ortsbildschutzes mit den entsprechenden gesetzlichen Regelungen in Einklang
bringen sollen.10?

Die Entwicklung der gebauten Landschaft Schweiz darf nicht zu einem Verlust des kulturellen Erbes
und einer Minderung von Kultur- und Naturwerten fiihren. Die aktuellen bundesrechtlichen Regelungen
und Instrumente zum Schutz von Ortsbildern im engeren und von Natur- und Heimatschutz im weiteren
Sinn ermdéglichen die Umsetzung der qualitatsvollen Siedlungsentwicklung nach innen als strategisches
Ziel der Raumentwicklung. Zur Erreichung der energiepolitischen Ziele wurden im Rahmen der Revision
des Energiegesetzes bereits weitreichende Anpassungen unternommen. Der Bundesrat sieht keine
Notwendigkeit in einer weitergehenden grundsatzlichen Uberpriifung oder Anpassung der gesetzlichen
Grundlagen, Schutzbestimmungen und Verfahren des Natur- und Heimatschutzes, die nicht zu einer
Verbesserung, sondern im Gegenteil zu einer Schwachung des Ortsbildschutzes fuhren wirden. Das
bestehende Regelwerk garantiert heute einen schweizweiten Standard zur Erreichung einer
zielfhrenden Balance von Erhaltung des kulturellen Erbes und Nutzungsinteressen. Eine Revision der
Gesetzgebung mit einem Abbau des aktuellen Schutzniveaus — und damit der beschriebenen
Leistungen — hatte weitreichende negative Folgen fir Umwelt, Gesellschaft und Wirtschaft und ist daher
abzulehnen.

6.2 Umsetzung des ISOS verbessern

Eine Starkung der in Kapitel 2.1.1 aufgefiihrten Leistungen des ISOS kann gemass der Fachwelt durch
eine Verbesserung der Ausrichtung und der Anwendung des ISOS erfolgen. Das grdsste Potenzial wird
dabei in der Anwendung des ISOS in der Ortsplanung gesehen. Das ISOS sollte verstéarkt als Grundlage
fur eine gesamtheitliche Ortsplanung positioniert und damit so friih wie mdglich einbezogen werden. In
diesem Zusammenhang wurden verschiedene Massnahmen ergriffen oder sind geplant:

6.2.1 Verbesserte Organisation zur Erstellung des ISOS

Die fachtechnische Erstellung des ISOS lag bis 2015 bei externen Fachfirmen. Diese Auslagerung der
eigentlichen Inventararbeit war sowohl in politischer als auch in organisatorischer Hinsicht nicht
unproblematisch. Aus einer 2013 durchgefiihrten externen Evaluation®® ging hervor, dass sich eine
Integration des ISOS in die Verwaltung aus finanzieller, politischer wie auch aus organisatorischer Sicht
aufdrangt. Der Bundesrat entschied 2015, die Erstellung des ISOS in das BAK zu integrieren. Dieser
Integrationsprozess ist abgeschlossen. Damit wurde das ISOS stérker als Instrument des Bundes
positioniert.

6.2.2 Verbesserte Aufnahmemethode

Bundesinventare sind gemass Art. 5 Abs. 2 NHG nicht abschliessend, sondern regelmassig zu
tiberpriifen und zu bereinigen. 2017 wurde die zweite Revision des ISOS mit einer Uberpriifung des
Inventars in den Kantonen Graubiinden und Genf in Angriff genommen. Zu diesem Anlass und vor dem
Hintergrund einer in den letzten Jahren héaufig gedusserten Kritik wurde die Aufnahmemethode
aktualisiert und die Darstellungsweise des Bundesinventars an die neuen technischen Mdglichkeiten
angepasst. Kinftig sollen die bisher ausschliesslich in Druckform erschienenen Ortshildaufnahmen in
Form von Geodaten auf dem Geoportal des Bundes!% publiziert werden, was die Anwendung des ISOS
in der Praxis wesentlich vereinfachen und verbessern dirfte.

Die angepasste Methode wurde den direkt betroffenen Bundesdmtern, Kantons- und Fach-
organisationen im Rahmen einer informellen fachlichen Anhérung vorgestellt und zur Stellungnahme
unterbreitet.’% Den Anliegen der internen und externen Stellen konnte mehrheitlich entsprochen

102 (FDP-Liberale Fraktion, 2012); (Vogler, 2016); (Rutz, 2016); (Sauter, 2016).

103 (reflecta ag, 2013), unpubliziert.

104 https://map.geo.admin.ch.

105 Angehort wurden ARE; ASTRA; BABS; BAFU; BFE; Eidgendssische Kommission fiir Denkmalpflege (EKD); Eidgendssische Natur- und
Heimatschutzkommission (ENHK); Konferenz der Schweizer Denkmalpfleger und Denkmalpflegerinnen (KSD); Konferenz Schweizerischer
Kantonsarchaologen und Kantonsarchaologinnen (KSKA); Kantonsplanerkonferenz (KPK); Bund Schweizer Architekten BSA; Fachverband
Schweizer Raumplaner (FSU); International Council for Monuments and Sites (ICOMOS), Sektion Schweiz; Schweizerischer Ingenieur- und
Architektenverein (SIA); Schweizer Heimatschutz (SHS); Nationale Informationsstelle zum Kulturerbe (NIKE); Stiftung Landschaftsschutz Schweiz
(SL); Verein fur Landesplanung (VLP-ASPAN).
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werden. Das neue Konzept wurde im Rahmen eines Praxistests Uberprift. Die angepasste Methode
wurde schliesslich mit einem Entsprechungsschlissel zur urspriinglichen Methode der 1970er-Jahre
am 1. Dezember 2017 in einer Weisung des EDI% in Kraft gesetzt und publiziert. Die Anpassung der
Methode hat die Nachvollziehbarkeit der Systematik verbessert und gewahrleistet eine bessere Zu-
ganglichkeit und einfachere Umsetzung des Bundesinventars.

6.2.3 Verbesserte Anwendung

In seiner Antwort auf die IP 16.3566 Vogler®” hat der Bundesrat dargelegt, dass die gesetzlichen
Verfahren im Zusammenhang mit dem ISOS, dessen juristische und fachliche, sachgerechte
Anwendung und Wirkung sowie die in Bewilligungsverfahren nétige Interessenabwagung klar geregelt
sind. Er sieht deshalb keine Notwendigkeit fiir eine grundsatzliche Uberpriifung des Bundesinventars.
Nichtsdestotrotz bringt die Anwendung des ISOS teilweise Unsicherheiten mit sich, namentlich im
Zusammenhang mit der Siedlungsentwicklung nach innen und dem Ausbau der alternativen
Energieproduktion. Verschiedene bereits ergriffene Massnahmen unterstitzen die Umsetzung des
Ortsbildschutzes vor dem Hintergrund dieser aktuellen Herausforderungen:

Umsetzung der energiepolitischen Ziele

Zur Forderung der alternativen Energie-Erzeugung wurden mit der Revision des EnG sowie der
Anpassung des RPG (Art. 18a RPG) zur Forderung von Solarenergie bereits weitreichende
Massnahmen ergriffen. Damit diese nicht grundsétzlich zu schwerwiegenden Beeintrachtigungen des
kulturellen Erbes fiihren, hat der Bund verschiedene Umsetzungshilfen1® bereitgestellt. Relevant fiir
den Ortsbildschutz ist auch das «Konzept Windenergie»1%. Darin wurden Rahmenbedingungen fir die
Planung von Windenergieanlagen ab 30 Meter Gesamthdhe erlassen. Bezuglich des Ortsbildschutzes
sind dabei die Perimeter der ISOS-Objekte als «grundsatzlich Ausschlussgebiet» zu betrachten. Im
daran anschliessenden strukturellen und visuellen Wirkungsbereich von ISOS-Ortsbildern dirfen
Windenergieanlagen nur realisiert werden, wenn sie die Lagequalitaten und die Aussenwirkung des
Ortsbilds voraussichtlich nicht oder nur geringflgig beeintrachtigen. Diese Bereiche gelten als
«Vorbehaltsgebiete»!10. Mit der entsprechenden Berticksichtigung des ISOS sollten deshalb keine
Ortshilder von nationaler Bedeutung durch Windenergie-Anlagen beeintrachtigt werden, was
grundsatzlich zur Akzeptanz der Bevdlkerung fur Windenergie-Anlagen erhfdht und damit zu seiner
zielfUhrenden Umsetzung der Energiestrategie 2050 beitragen dirfte.

Siedlungsentwicklung nach innen

Als zentral gilt die Frage der Vereinbarkeit des Ortsbildschutzes im Sinne des ISOS und der von der
revidierten Fassung des RPG!1! verlangten Férderung der Siedlungsentwicklung nach innen, die in der
Regel eine kantonale oder kommunale Aufgabe bildet. Dabei soll diese Siedlungsentwicklung nach
innen explizit eine hochwertige sein.'*? Das EDI und das Eidgendssische Departement fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) haben 2015 eine Arbeitsgruppe unter der Leitung des
ARE mit Vertreterinnen und Vertretern von Bund, Kantonen, Gemeinden sowie Fachorganisationen und
Privaten eingesetzt, welche die Frage der Vereinbarkeit des ISOS mit den im RPG erteilten Auftragen
beleuchten konnte. Die zwischen Januar und November 2015 tatige Arbeitsgruppe «ISOS und
Verdichtung»!13 zog in ihrem abschliessenden Bericht!'* das Fazit, dass das ISOS die Verdichtung nicht
grundsatzlich verhindert, sie aber anspruchsvoller machen kann. Als Fachinventar ist es das Instrument,
das dazu beitragen kann, eine Verdichtung zu einer hochwertigen Verdichtung zu machen. Die Auftrage

106 (EDI, 2017).

107 (vogler, 2016).

108 (BAK, BFE, 2015).

109 (ARE, 2017).

10 (ARE, 2017), S. 15.

111 |n Kraft getreten am 1. Mai 2014.

12 Art. 8a Abs. 1 Buchstabe ¢ RPG.

113 Die Arbeitsgruppe unterstand der Leitung des ARE. Sie war ausgewogen mit insgesamt 18 Vertreterinnen und Vertretern sowohl der Bereiche
Raumplanung als auch der Denkmalpflege der verschiedenen Staatsebenen sowie Expertinnen und Experten ausgewahlter Verbande und
Organisationen besetzt.

114 (ARE, 2016).
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von ISOS (Ortsbildschutz) und RPG (Verdichtung) und deren gemeinsame und sorgfaltig abgestimmte
Umsetzung stellen eine Chance fiir die Verbesserung der Lebensqualitat dar.

Definition von Bundesaufgaben

Die offene Formulierung der Definition von Bundesaufgaben hat in jlingster Zeit zu Diskussionen
geflhrt. Insbesondere die Bau- und Planungsverantwortlichen der Kantone sehen die Notwendigkeit
einer Uberprifung des Umfangs des rechtlichen Konzepts der Bundesaufgabe, da immer mehr
Sachverhalte als Bundesaufgabe gélten resp. eine solche tangierten und damit einer qualifizierten
Interessenabwéagung nach Art. 6 NHG zugefiihrt wirden, was eine ungebuhrliche Ausweitung des
Schutzgedankens mit sich bringe. Der Bundesrat sieht demgegentuber keine Notwendigkeit einer
Uberpriifung des Konzepts der Bundesaufgabe. Eine abschliessende Definition samtlicher
Bundesaufgaben wére kaum mdglich bzw. wiirde zu einer langen und wenig hilfreichen Auflistung auf
Stufe Verordnung fiihren. Eine Bundesaufgabe ist immer dann gegeben, wenn (1) im fraglichen
Sachbereich eine umfassende Bundesregelung vorliegt und (2) die Aufgabe eine Wirkung auf die Natur,
die Landschaft oder das kulturelle Erbe hat.11> Damit greift der bewahrte Mechanismus des Natur- und
Heimatschutzgesetzes gemass den in anderen Sektoralpolitiken durchgefiihrten Entwicklungen und
gewahrleistet auf diese Weise kontinuierlich die sachgerechte Umsetzung der Verfassungsbestimmung
gemass Art. 78 BV. Fir das Verstandnis des Konzepts der Bundesaufgabe und dessen Umsetzung in
der Praxis sei auf den juristischen Kommentar zum Natur- und Heimatschutzgesetz!1¢ verwiesen.

Weitere Umsetzungshilfen erstellen

Der Bund erstellt, in Zusammenarbeit mit weiteren Partnern, laufend Gutachten und Umsetzungshilfen
fur die denkmal- und ortsbildpflegerische sowie raumplanerische Praxis.1*” Aus Sicht des Bundesrates
ist die Erarbeitung solcher Hilfen weiterzufiihren. Ziel ist dabei die exemplarische Darstellung von
Methoden und Strategien, wie heutige und zukinftige Entwicklungsbedurfnisse und -ziele gegeniber
den Interessen des Ortsbildschutzes im Speziellen und einer hohen Baukultur im Allgemeinen korrekt
bewertet und im Rahmen einer nachhaltigen Planung von Eingriffen mit hohen baukulturellen
Anspriichen umgesetzt werden kdnnen. Aktuell erarbeitet das BAK mit dem Kanton Genf und der
Gemeinde Carouge beispielsweise eine modellhafte Solarplanung, die einen umfassenden Ansatz zur
maximalen Forderung von Solarenergie mit hohen baukulturellen Anspriichen umsetzt. Die Resultate
dieser Arbeiten sollen im Laufe des Jahres 2018 publiziert und interessierten Gemeinden zur Verfigung
gestellt werden.

Aus- und Weiterbildung férdern

Eine hochwertige Siedlungsentwicklung und eine hohe Baukultur setzen hohe Planungskompetenzen,
eine entwickelte Planungskultur und spezifische Fachkompetenzen und -kenntnisse voraus. Der
Bundesrat sieht eine Verbesserungsmaglichkeit in der Starkung der Kenntnisse der Planenden sowie
der Entscheidungstrégerinnen und Entscheidungstrager. Um diese beziiglich der Umsetzung des ISOS
zu verbessern, kann der Bund unterschiedliche Weiterbildungsformate anbieten oder solche von
Partnerinstitutionen unterstiitzen. Dazu gehoren Publikationen sowie punktuelle oder standige
Diskussionsforen wie Tagungen.'8 Zudem priift das BAK zurzeit in Zusammenarbeit mit der VLP-
ASPAN die Entwicklung eines spezifischen Kurses zum ISOS, um ein besseres Verstandnis und eine
verbesserte Anwendung des Inventars zu erreichen.

6.2.4 Erarbeitung von Empfehlungen zur Vereinbarung von ISOS und Innenentwicklung
Im Bereich der Siedlungsentwicklung nach innen (,Verdichtung®) besteht Handlungsbedarf. Die

Erhaltung der Leistungen des kulturellen Erbes sowie das Postulat der Innenentwicklung mussen
verstarkt aufeinander abgestimmt werden. Die beiden Pramissen verlangen nach hohen Planungs- und

115 (zufferey & Fahrlander, 1997), (Zufferey, 2001), S 43 ; sowie (Pfeiffer, 2013), S. 182.

16 (zufferey & Fahrlander, 1997); Uberarbeitung in Vorbereitung.

117 sammlung Rechtsentscheide BAK auf www.isos.ch; Modellprojekt Binntal auf www.are.admin.ch; (Marti, 2013); (ARE, ASTRA, BAFU, BAK
(Hrsg.), 2012); (Marti, 2016); (Leimbacher, 2011).

118 |ISOS-Tagung in Aarau im Januar 2017; (Hochparterre in Zusammenarbeit mit dem BAK (Hrsg.), 2017).
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Umsetzungskompetenzen und einem geschéarften Bewusstsein fur die jeweiligen Anliegen. Zudem
besteht Klarungsbedarf bezilglich der Behandlung von Verdichtung und Ortsbildschutz im Rahmen der
Interessenabwéagung. Der Bundesrat erteilt dem EDI und dem UVEK unter Einbezug weiterer Partner
im Rahmen der Revisionsarbeiten des ISOS in den Kantonen Genf und Graublnden sowie aufgrund
weiterer aktueller Beispiele, Empfehlungen zu entwickeln. Diese sollen aufzeigen, wie mit den
Qualitaten der schitzenswerten Ortsbhilder der Schweiz bei der Siedlungsentwicklung nach innen
umgegangen werden kann und Beispiele zu Prozessen, Verfahren und Instrumenten darlegen, mit
deren Hilfe die entsprechenden Planungen erfolgreich umgesetzt werden kdnnen. Die Vereinbarkeit
von ISOS und Siedlungsentwicklung nach innen soll auf diese Weise anhand konkreter Beispiele vertieft
und allfalliger Handlungsbedarf beztiglich Erhebung und Anwendung von ISOS geprift werden.

6.3 Interdepartementale Strategie fur Baukultur entwickeln

Eine debattierte und qualitatsvolle Gestaltung aller baulichen Zeugen ist Ausdruck von einer hohen
Baukultur. Das moderne Konzept der Baukultur versteht den Schutz und die Pflege des kulturellen
Erbes sowie den Umgang mit dem Bestand im Allgemeinen und das zeitgenéssische Schaffen als
Einheit. Das Ziel der hohen Qualitat der gebauten Umwelt, das heisst die hochwertige
Weiterentwicklung unseres bestehenden Siedlungsraums und der sorgsame Umgang mit unserer
Landschatft, sind fur die gesamte gebaute Umwelt der Schweiz von hoher Relevanz. Eine grundsétzliche
Steigerung der Qualitat aller raumwirksamen Tatigkeiten gehdért zu den zentralen Herausforderungen.
Im Rahmen der Kulturbotschaft 2016—2020 wurde deshalb das BAK beauftragt, in Zusammenarbeit mit
allen relevanten Bundesstellen eine interdepartementale Strategie des Bundes zur Foérderung der
zeitgenossischen Baukultur zu entwickeln.!1® Die Strategie soll 2019 dem Bundesrat vorgelegt werden
und wird neben strategischen Zielen zu den vier Handlungsachsen Raumentwicklung, Bauproduktion,
Ausbildung und Vermittlung auch einen Massnahmen- und Aktionsplan mit dem nétigen Bedarf an
Finanzmitteln zu deren Umsetzung enthalten. Baukulturelle Defizite in den verschiedenen
Sektoralpolitiken des Bundes sollen mit Hilfe der Strategie verringert werden. Ziel ist es, langfristig die
Qualitat der gebauten Umwelt und der Landschaft Schweiz und damit die Lebensqualitat generell zu
verbessern.

6.4 Teilhabe starken

Die Sicherung eines sorgfaltigen Umgangs mit dem kulturellen Erbe beruht auf einer aktiven
Kommunikation zwischen Behdrden und Bevolkerung. Fir den Schutz und die Weiterentwicklung der
Siedlungen ist die Expertise von Fachleuten zwingend, aber die breite Vermittlung des Reichtums des
kulturellen Erbes und die Beteiligung der Bevolkerung an den entsprechenden Strategien sind ebenfalls
wichtig. So wird eine bessere Akzeptanz der festgelegten Schutzmassnahmen und der
Weiterentwicklung des bestehenden Gefliges geftrdert. Die Qualitat der baulichen Gestaltung bemisst
sich denn auch in einer breiten Zustimmung. Die raumliche Entwicklung greift dazu auf lokales Wissen
zurtick und schafft lebendige und lebenswerte Gebiete mit starker lokaler Identitat. Ein Einbezug der
Bevolkerung in Entscheidungsprozesse fordert die Identifikation der Gemeinschaften mit ihrer gebauten
Umwelt und stéarkt deren gemeinsame Verantwortung fir ihren Lebensraum, setzt aber auch die
Befahigung und Sensibilisierung der Bevolkerung fur qualitative und bauliche Fragen voraus.

Der Bundesrat hat die Forderung der kulturellen Teilhabe bereits im Rahmen der Kulturbotschaft 2016—
2020 als strategische Achse definiert.1?9 Auch spezifisch auf den Umgang mit dem kulturellen Erbe
bezogen soll der Einbezug der Bevdlkerung gestarkt werden; den politischen Rahmen bildet dafiir die
vom Bundesrat vorgeschlagene Ratifizierung des Rahmenubereinkommens des Europarates tber den
Wert des kulturellen Erbes fir die Gesellschaft (Konvention von Faro).t?!

Die Konvention von Faro geht von einem breiten Kulturerbebegriff aus, der sowohl materielle als auch
immaterielle und digitale (digital entstandene oder digitalisierte) Erscheinungsformen umfasst. Sie
versteht das kulturelle Erbe als zentrale Ressource fiir die nachhaltige Entwicklung und zeigt konkrete

119 (BAK, 2014), https://www.bak.admin.ch/bak/de/home/kulturerbe/zeitgenoessische-baukultur.html.
120 (BAK, 2014).
121 Ergffnung der Vernehmlassung durch den Bundesrat am 8. November 2017.
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Wege auf, wie es zugunsten einer nachhaltigen und alle Bevdlkerungskreise einschliessenden
Gesellschaft nutzbar gemacht werden kann. Im Zentrum steht die Frage, warum und fir wen das
europaische kulturelle Erbe gepflegt werden soll. Die Konvention von Faro verpflichtet die
Vertragsstaaten in allgemeiner Weise, den Beitrag des kulturellen Erbes fur die Gesellschaft
anzuerkennen und die gemeinsame Verantwortung fir das kulturelle Erbe sowie die Teilhabe der
Bevolkerung daran zu fordern. Dahinter steht die Uberlegung, dass das Potenzial des kulturellen Erbes
nur durch Mitwirkung und Mitverantwortung voll entfaltet werden kann. Mit dem Grundverstandnis des
kulturellen Erbes als Ressource, die es im Kontext einer nachhaltigen Entwicklung zu nutzen gilt, sowie
mit der Betonung des Potenzials des kulturellen Erbes, Identitdt zu schaffen, die demokratische
Gesellschaftsform zu fordern und zur Lebensqualitét beizutragen, bestatigt die Konvention die
gemeinsamen Anstrengungen von Bund und Kantonen fir eine ganzheitliche nationale
Kulturerbepolitik. Die Konvention verweist auf die Bedeutung zeitgemasser Ansétze wie einer
partizipativen und transparenten Gouvernanz, der Férderung von Bottom-Up-Prozessen sowie des
systematischen Einbezugs digitaler Medien. Damit bildet sie eine solide Grundlage fiir die zukinftige,
zeitgemasse Ausrichtung der nationalen Kulturerbepolitik.

7 Schlussbemerkungen

Die Abklarungen zur Beantwortung des Postulats haben die wichtigen Leistungen des kulturellen Erbes
fur die Gesellschaft, die Wirtschaft und die Umwelt bestatigt. Es hat sich gezeigt, dass sich die
Schweizer Siedlungslandschaft in den letzten 30 Jahren nicht selten unbefriedigend entwickelt hat. Vor
dem Hintergrund anhaltenden Entwicklungsdrucks bestehen heute erhdhte Risiken beziglich der
Erhaltung des kulturellen Erbes. Ungenligende Bericksichtigung der Werte der Ortsbilder fihrt zu
Verlust an Siedlungs- und Lebensqualitat. Das raumplanerische Ziel der qualitativ hochwertigen
Siedlungsentwicklung nach innen soll zu einer nachhaltigen Entwicklung der Siedlungslandschaft
Schweiz beitragen. Hohere Dichte im weiten Sinn und stetig steigende sowie vielfaltige Anspriche an
den Raum &aussern sich in zunehmender Komplexitat der zu beriicksichtigenden Regeln, Instrumente
und Prozesse. Dem strategischen Gebot einer hohen Qualitat der gebauten Umwelt wird vor diesem
Hintergrund nicht mit einer Revision der Schweizer Schutzregeln fur Natur und Landschaft oder der
Simplifizierung von planerischen und baulichen Prozessen zu genligen sein, sondern mit einer
verstarkten Wertedebatte und einer intensiveren Auseinandersetzung mit allen unterschiedlichen
Interessen, was nach hohen Kompetenzen und kontinuierlichem Dialog zwischen allen Beteiligten
verlangt. Die verschiedenen vom Bundesrat bereits umgesetzten oder vorgesehenen Massnahmen
(Verbesserung der Umsetzung des Bundesinventars ISOS, Entwicklung einer interdepartementalen
Strategie fur Baukultur, Férderung der Teilhabe der Bevdlkerung) gewdahrleisten die Abstimmung mit
den anderen Sektoralpolitiken des Bundes und der Kantone und sollen zu einer sachgerechten
Erhaltung der Schweizer Ortsbilder und damit zu einer nachhaltigen Entwicklung der gebauten Umwelt
der Schweiz beitragen.
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Abklrzungen

ARE
ASTRA
BABS
BAFU
BAK
BFE
BGE
BLN
BMUB
BPUK
BSA
BV
CHCFE
EDI
EKD
EnG
ENHK
FDP
FSU
ICOMOS
P
ISOS
IVS
KdK
KSD
KSKA
KPK
NHG
NIKE
RPG
RPV
SGV
sgv-usam
SHS
SIA

SL

SR
SSsv
UVEK
VBLN

VISOS

VIVS

VLP-ASPAN

WSL

Bundesamt fir Raumentwicklung

Bundesamt fur Strassen

Bundesamt fur Bevolkerungsschutz

Bundesamt fur Umwelt

Bundesamt fur Kultur

Bundesamt fur Energie

Bundesgerichtsentscheid

Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Bau-, Planungs- und Umweltdirektorenkonferenz

Bund Schweizer Architekten

Schweizerische Bundesverfassung

Cultural Heritage Counts for Europe

Eidgendssisches Departement des Innern
Eidgendssische Kommission fir Denkmalpflege

Energiegesetz vom 26. Juni 1998

Eidgendssische Natur- und Heimatschutzkommission

Freisinnige Demokratische Partei Schweiz

Fachverband Schweizer Raumplaner

International Council for Monuments and Sites

Interpellation

Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz von nationaler Bedeutung
Bundesinventar der historischen Verkehrswege der Schweiz

Konferenz der Kantonsregierungen

Konferenz der Schweizer Denkmalpfleger und Denkmalpflegerinnen

Konferenz Schweizerischer Kantonsarchdologen und Kantonsarchéologinnen
Kantonsplanerkonferenz

Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 tUber den Natur- und Heimatschutz

Nationale Informationsstelle zum Kulturerbe

Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 Uber die Raumplanung
Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000

Schweizerischer Gemeindeverband

Schweizerischer Gewerbeverband

Schweizer Heimatschutz

Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein

Stiftung Landschaftsschutz Schweiz

Systematische Sammlung des Bundesrechts

Schweizerischer Stadteverband

Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
Verordnung vom 29. Méarz 2017 uber das Bundesinventar der Landschaften und
Naturdenkmaler

Verordnung vom 9. September 1981 Uber das Bundesinventar der schiitzenswerten
Ortsbilder der Schweiz

Verordnung vom 14. April 2010 uber das Bundesinventar der historischen
Verkehrswege der Schweiz

Schweizerische Vereinigung fur Landesplanung - Association suisse pour
'aménagement national — Associazione svizzera per la pianificazione nazionale
Eidgendssische Forschungsanstalt fir Wald, Schnee und Landschaft
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