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Kurzdarstellung

Raubkunst aus der Zeit des Deutschen Nationalsozialismus gelangte auf verschiedensten
Wegen auch in die Schweiz: Vor, wahrend und nach dem Zweiten Weltkrieg. Die
Eidgenossenschaft misst dem transparenten, rechtméssigen und angemessenen Umgang
mit dieser Thematik eine grosse Bedeutung zu. Zusammen mit 43 weiteren Staaten hat sie
1998 die Richtlinien der Washingtoner Konferenz in Bezug auf Kunstwerke, die von den
Nazis konfisziert wurden («Washingtoner Richtlinien») verabschiedet, welche die

Erzielung von gerechten und fairen Lésungen im Raubkunstbereich fordern.

Der Standortbestimmung Uber zehn Jahre nach Verabschiedung der Washingtoner
Richtlinien galt die zwischenstaatliche «Holocaust Era Assets Conference» von Prag
(«Prager Konferenz», 26. bis 30. Juni 2009). Diese umfasste neben weiteren Holocaust-
bezogenen Themen auch den Raubkunstbereich. Mit der von 46 Staaten verabschiedeten
«Erklarung von Terezin» wurde der nach wie vor bestehende Bedarf zur Umsetzung der

«Washingtoner Richtlinien» erneut bekraftigt.

Zur Beurteilung, ob es sich bei einem Kunstwerk um NS-Raubkunst handelt, ist die
Klarung der Provenienz (Herkunft) eines Kunstwerks von wesentlicher Bedeutung. Im
Vorfeld der Prager Konferenz wurde im Auftrag des Bundesrats vom Eidgendssischen
Departement des Innern (EDI, Bundesamt fiir Kultur) und dem Eidgendssischen
Departement fir auswartige Angelegenheiten (EDA, Politische Direktion) in

Zusammenarbeit mit den Kantonen (Schweizerische Konferenz der kantonalen




Erziehungsdirektoren, EDK) und den Museumsverbanden (Verband der Museen der
Schweiz, VMS; Vereinigung Schweizer Kunstmuseen, VSK) zwecks Ermittlung des Stands
der Provenienzforschung in Schweizer Museen eine freiwillige Umfrage durchgefiihrt.
Dazu wurde ein Fragebogen an 551 Museen gesandt. 416 der angeschriebenen

Institutionen haben geantwortet.

Der vorliegende Bericht fasst die Resultate der Prager Konferenz sowie die Auswertung
der Umfrage bei den Schweizer Museen zum Stand der Provenienzrecherchen bei der NS-
Raubkunst zusammen. Er halt fest, dass insbesondere gréssere Kunstmuseen mit einer
internationalen Ausrichtung raubkunstbezogene Provenienzabklarungen vornehmen.
Gleichzeitig besteht bei einer Vielzahl kleinerer und mittlerer Museen noch Informations-
und Sensibilisierungsbedarf. Der Bericht schliesst mit dem weiteren Handlungsbedarf

hinsichtlich der Provenienzforschungen in Bezug auf die NS-Raubkunst.
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1. EINLEITUNG

Der vorliegende Bericht wurde im Auftrag des Bundesrats vom Eidgendssischen
Departement des Innern (EDI, Bundesamt fir Kultur) und dem Eidgendssischen
Departement  flr auswartige Angelegenheiten (EDA, Politische Direktion) in
Zusammenarbeit mit den Kantonen (Schweizerische Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren, EDK) und den Museumsverbanden (Verband der Museen der
Schweiz, VMS; Vereinigung Schweizer Kunstmuseen, VSK) verfasst. Der Bericht enthélt:

1) die raubkunstbezogenen Resultate der Arbeiten der zwischenstaatlichen Holocaust

Era Assets Conference von Prag mit der «Erklarung von Terezin»;

2) die Zusammenfassung der vom Bundesrat in Auftrag gegebenen Umfrage von
EDI / EDA zum Stand der Provenienzforschung in den Schweizer Museen;

3) der von der Arbeitsgruppe von Bund (EDI / EDA) / Kantonen (EDK) / und den
Museumsverbénden (VSM, VSK) festgestellte weitere Handlungsbedarf.

2. ZWISCHENSTAATLICHE HOLOCAUST ERA ASSETS CONFERENCE VON PRAG
2.1 Arbeiten anléasslich der Konferenz

Die internationale Holocaust Era Assets Conference, an welcher 46 Staaten teilnahmen,
fand unter der Agide der tschechischen Regierung vom 26. - 30. Juni 2009 in Prag statt
(Prager Konferenz). Experten und staatliche Vertreter erérterten Themen im
Zusammenhang mit dem Holocaust, insbesondere in den Bereichen soziale Lage der
Uberlebenden, Immobilien, Friedhofe und Grabstétten, Raubkunst, Judaika und jidische

Kulturgiter, Archivmaterial, Bildung, Erinnerung, Forschung und Gedenkstatten.

Die Eidgenossenschaft war an der Prager Konferenz mit einer Delegation vertreten.!
Wegweisend fur den Umgang mit der Raubkunstproblematik blieben die 1998
verabschiedeten «Richtlinien der Washingtoner Konferenz in Bezug auf Kunstwerke, die
von den Nazis konfisziert wurden» («Washingtoner Richtlinien», siehe Anhang I). Die
«Washingtoner Richtlinien» bewirkten eine internationale und koordinierte Dynamik zur

Aufarbeitung der Raubkunstproblematik. Aufgrund ihrer Ausgestaltung als «Soft Law»



sind sie zwar nicht unmittelbar bindend, doch rufen sie die Staaten zu entsprechendem

Handeln auf.

Anlasslich der Prager Konferenz wurde festgestellt, dass die Aufarbeitung der Raubkunst-
Thematik immer noch vor grosse Probleme gestellt ist. Insbesondere der mangelhafte
Zugang zu Provenienzinformationen und Archiven, die fehlende Vernetzung und das nach
wie vor nur teilweise vorhandene Problembewusstsein bei den involvierten Kreisen fiihrt
in der Praxis immer wieder zu unbefriedigenden Situationen, welche im Widerspruch zu
den Verpflichtungen der «Washingtoner Richtlinien» stehen. Anlédsslich der Prager
Konferenz einigten sich die 46 teilnehmenden Staaten auf die Absichtserklarung von

Terezin (Theresienstadt), um den bestehenden Handlungsbedarf festzuhalten.

2.2 Erklarung von Terezin (Theresienstadt)

Die 2009 verabschiedete «Erklarung von Terezin» (siehe Anhang I1) der Prager Konferenz
weist darauf hin, dass trotz verschiedener internationaler Konferenzen seit 1998 noch viel
Aufarbeitungsbedarf besteht, da erst ein Teil des konfiszierten judischen Besitzes an die

rechtmassigen Besitzer zurlickgegeben worden ist.

Im NS-Raubkunstbereich bezieht sich die Erklarung direkt auf die «Washingtoner
Richtlinien» und bekraftigt deren Inhalt. Sie ruft dazu auf, dass die teilnehmenden Staaten
sowie Offentliche und private Institutionen und Personen die «Washingtoner Richtlinien»

umsetzen.

Die «Erklarung von Terezin» halt sodann die Wichtigkeit der Identifikation von NS-
Raubkunst mittels systematischer und aktualisierter Provenienzrecherchen und deren

Unterstitzung fest.

Eine Voraussetzung fur die Provenienzrecherche ist die Zugéanglichkeit der Archive und
der provenienzrelevanten Akten. Sodann sollen die Ergebnisse der Provenienzforschungen
auf dem Internet, unter Berlcksichtigung datenschutzrechtlicher Bestimmungen, der
Offentlichkeit zugéanglich gemacht werden. Schliesslich sollen gemass Erklarung

vereinfachte Verfahren zur Behandlung der NS-Raubkunstfragen eingerichtet und



alternative Wege der Streitbeilegung im Hinblick auf das Erreichen fairer und gerechter

Lésungen berlcksichtigt werden.

2.3 Wo steht die NS-Raubkunst Provenienzforschung in der Schweiz im

internationalen Vergleich?

Ein von der Conference on Jewish Material Claims against Germany (Claims Conference)
an der Prager Konferenz vorgelegter Zwischenbericht zur Umsetzung der «Washingtoner
Richtlinien» halt fest, dass die Schweiz im internationalen Vergleich bei jenen Staaten
figuriert, welche im NS-Raubkunstbereich in den letzten zehn Jahren substantielle

Fortschritte gemacht haben.?

Auf Bundesebene untersuchte das Bundesamt fir Kultur bereits im Vorfeld der
Washingtoner Konferenz die Provenienzen der Kulturguter im Eigentum der
Eidgenossenschaft und publizierte 1998 den entsprechenden Bericht, welcher auf dem
Internet abrufbar ist.> Dem Bund obliegt die Kompetenz fiir Kulturgiiter in dessen Besitz.
Davon nicht erfasst sind Kulturgiter im Eigentum der Kantone oder Gemeinden sowie

Kulturgiter im Eigentum Privater.

Provenienzforschungen stehen sodann in einem Zusammenhang mit den Erkenntnissen der
historischen Forschungen. 1996 hat das Bundesamt fur Kultur eine historische Studie tber
den Kunsthandelsplatz Schweiz in Auftrag gegeben.* Im Dezember 1996 erteilte die
Eidgenossenschaft der Unabhangigen Expertenkommission Schweiz — Zweiter Weltkrieg
(UEK, Bergier-Kommission) ein Mandat zur umfangreiche historischen Aufarbeitung der
Rolle der Schweiz im Zweiten Weltkrieg. Gestltzt auf einen einstimmigen Entscheid der
beiden Réte hatte die UEK Zugang zu Privatarchiven, was weltweit einzigartig war. Beide
Studien wurden 1998 bzw. 2001 veréffentlicht.’

Der Zugang zu den Akten und Archiven spielt schliesslich eine wichtige Rolle fir die
Provenienzforschung. Auf Bundesebene sind die Akten zur Zeit des Zweiten Weltkriegs,
die im Schweizerischen Bundesarchiv aufbewahrt werden, allesamt frei zuganglich.
Gemdss einem  Bundesratsbeschluss von 2004 gilt dies auch fir die
Untersuchungsmaterialien, die von der UEK gesammelt wurden. In den 0ffentlichen



Archiven auf kantonaler Ebene betragt in der Regel die Schutzfrist fir den Zugang zu
Akten nicht langer als 50 Jahre, womit auch dort der Zugang in der Regel gewahrleistet ist.
Die Gewahrung des Zugangs zu privaten Akten und Archiven ergibt sich aus dem
Schweizerischen Zivilgesetzbuch und der Privatautonomie. Aus der Praxis der Anlaufstelle
Raubkunst des Bundesamts flr Kultur geht hervor, dass der Zugang zu privaten Archiven

in der Schweiz nicht immer gewahrleistet ist.°

Zwecks Feststellung des Stands der Provenienzforschungen hinsichtlich der NS-Raubkunst
in den 6ffentlich zugénglichen kantonalen, kommunalen und privaten Museen flhrten die
zustandigen Stellen des EDI / EDA im Auftrag des Bundesrats und in Zusammenarbeit mit

den Kantonen und Museumsverbanden die nachfolgend beschriebene Umfrage durch.

3. UMFRAGE ZUM STAND DER PROVENIENZFORSCHUNG IN SCHWEIZER MUSEEN
3.1 Ausgangslage

Im Hinblick auf den 10. Jahrestag der Washingtoner Konferenz — der zur Prager Konferenz
fuhren sollte — wandten sich die Claims Conference und die World Jewish Restitution
Organization zur Eruierung der Umsetzung der «Washingtoner Richtlinien» an die
Regierungen von mehr als zwanzig Staaten, unter anderem auch an die Schweizerische

Eidgenossenschaft.’

In der Folge beauftragte der Bundesrat das EDI / EDA mit der Durchfiihrung einer
freiwilligen Umfrage zum Stand der Provenienzrecherchen in Schweizer Museen in

Zusammenarbeit mit den Kantonen und Museumsverbanden.

Die beauftragten Departemente EDI / EDA griindeten eine Arbeitsgruppe, bestehend aus
Vertretern der Anlaufstelle Raubkunst / BAK / EDI, des Historischen Dienstes des
Politischen Sekretariats des EDA, der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren (EDK), sowie der Prasidentin des Verbands der Museen der Schweiz

(VMS) und des Prasidenten der Vereinigung Schweizer Kunstmuseen (VSK).®

Die Arbeitsgruppe erarbeitete in regelméssigen Sitzungen gemeinsam einen Fragebogen
zum Stand der Provenienzrecherchen hinsichtlich der NS-Raubkunstproblematik in

Schweizer Museen. Der Fragebogen wurde vom Direktor des Bundesamts fur Kultur des



EDI, Dr. Jean-Frédéric Jauslin, und dem Chef des politischen Sekretariats des EDA,
Botschafter Jacques Pitteloud, im Sommer 2008 als weit angelegte Umfrage an 551
Schweizer Museen zur Beantwortung verschickt (siehe Anhang IV und V, Schreiben mit

Fragebogen und Glossar).

Die Liste der angeschriebenen 551 Museen setzt sich aus zwei Gruppen zusammen: Die
erste Gruppe umfasst die Schweizer Kunstmuseen, welche 1998 die «Erklarung in Bezug
auf Kulturglter, die wéhrend der nationalsozialistischen Herrschaft und des Zweiten
Weltkriegs geraubt wurden» unterzeichnet haben (siehe Anhang I, Erklarung der
unterzeichnenden Kunstmuseen der Schweiz in Bezug auf Kulturgiter, die wahrend der
nationalsozialistischen Herrschaft und des Zweiten Weltkriegs geraubt wurden). Die
zweite Gruppe umfasst die offentlich zugénglichen Museen und Institutionen, deren
Sammlungen nicht ausschliesslich aus technischen, landwirtschaftlichen, zoologischen,

geologischen oder botanischen Objekten bestehen.®

Die Teilnahme der 551 Museen an der Umfrage war freiwillig und betraf insbesondere die

folgenden Themen:

- Selbsteinschatzung der potentiellen Betroffenheit der Museen von der NS-
Raubkunstproblematik

- Getatigte / unterlassene Provenienzrecherchen fir Werke im Eigentum der
Institution und Werke Dritter

- Festgestellte Resultate der Provenienzrecherchen

- Status quo der Inventarisation der Sammlungsbesténde

- Restitutionen und Restitutionsbegehren

Die Auswertung der Umfrage durch die zustandigen Dienste des EDI / EDA erfolgte
aufgrund der von den Museen gelieferten Angaben und unter Wahrung der

datenschutzrechtlichen Bestimmungen sowie im Einvernehmen mit der Arbeitsgruppe.*°

Die nachfolgende Zusammenfassung gibt die Antworten zunéchst unkommentiert wieder.
Die Bewertung der eingegangen Antworten ist sodann Bestandteil des Kapitels
«Bewertung der gelieferten Angaben durch die Arbeitsgruppe Bund / Kantone /

Museumsverbande».



3.2 Zusammenfassung der Umfrageergebnisse zum Stand der Provenienzrecherchen

Mit einer Rucklaufquote von ca. 75 Prozent antworteten 416 der angeschriebenen 551
Museen. Die Antworten der Museen variierten stark im Hinblick auf die Tiefe und
Aussagekraft der gemachten Angaben. Wahrend einzelne die Umfrage zum Stand der
Provenienzrecherchen detailliert beantworteten, wurden von anderen Museen einzelne
Fragen ausgelassen oder nur summarische Angaben geliefert, was zu entsprechend

allgemeinen Aussagen fiihrte. Dies galt es bei der Auswertung zu beriicksichtigen.™*

3.2.1 Potentielle Betroffenheit von NS-Raubkunstproblematik

326 Museen antworteten, dass sie nicht oder nur geringfigig von der NS-
Raubkunstproblematik betroffen seien: Darunter fallen kleine Lokalmuseen mit einer
explizit lokalen oder regionalen Ausrichtung (177), Museen ohne eigene Kunstobjekte
oder mit Alltagsobjekten (83) sowie eine Anzahl von Museen (130), welche auf eine
Sammlungstatigkeit oder Griindung nach 1945 verweisen.'? 27 Museen haben diese Frage
nicht beantwortet. Demgegentber haben 25 Museen geantwortet, dass Werke im Besitz

ihrer Institution méglicherweise von der NS-Raubkunstproblematik betroffen sind.

3.2.2 Getatigte / unterlassene Provenienzrecherchen

43 Museen haben mitgeteilt, dass sie betreffend die NS-Raubkunstproblematik
Provenienzrecherchen fur Werke im Eigentum ihrer Institution getétigt haben. 8 weitere
Museen haben die Frage nach den getatigten Provenienzrecherchen mit «teilweise»

beantwortet.

Von den 25 Museen, welche eine potentielle Betroffenheit ihrer Institution von der
Raubkunstproblematik festgestellt haben, gaben 24 Museen an, umfassend oder teilweise

Provenienzrecherchen getatigt zu haben.™
90 Museen unterliessen eine Antwort auf diese Frage.

261 Museen haben ausgewiesen, bislang keine Provenienzrecherchen durchgefuhrt zu
haben (63 % der eingegangenen Antworten). Das Ausbleiben der Provenienzrecherchen
wurde am hdufigsten (177 Antworten) durch die «lokale oder regionale Ausrichtung»

begriindet, gefolgt von der «Grindung oder Sammlungstatigkeit nach 1945» (108



Antworten) und «kein Verdacht» (89 Antworten). «Fehlende Ressourcen» nannten 10

Museen.*

3.2.3 Festgestellte Resultate der Provenienzrecherchen von Werken im Eigentum der

Museen

Insgesamt 48 Museen wiesen Ergebnisse zu Provenienzrecherchen im Lichte der NS-
Raubkunstproblematik im Fragebogen aus.® Gemass den Angaben von 38 Museen hat
sich dabei kein Verdacht auf Provenienzen mit einem Raubkunsthintergrund erhértet. 3
Museen haben gemass den Angaben 3 Werke entdeckt, die im Zusammenhang mit der
Raubkunstproblematik stehen. Davon wurden 2 Kunstwerke restituiert und ein Kunstwerk
wurde bereits entgolten. Bei 2 Museen haben die Provenienzrecherchen ergeben, dass sie
Kunstobjekte besitzen, die potentiell von der Raubkunstproblematik betroffen sind. Zwei
weitere Museen teilten mit, dass die Provenienzrecherchen noch nicht abgeschlossen seien.

3.2.3.1 Erwerbungen zwischen 1933 und 1945

59 Museen wiesen auf eine Sammlungstétigkeit wéhrend der Zeit des
Nationalsozialismus zwischen 1933 und 1945 hin. 43 Museen deklarierten insgesamt
gut 68’500 Erwerbungen zwischen 1933 und 1945. Davon sind knapp 55'000 Objekte

(ca. 80%) ethnographischer und archéologischer Art.*®

Von den restlichen ca. 13'500 Objekten sind geméss Umfrage die Provenienzen von ca.
2’500 Objekten geklart und von ca. 11'000 Objekten teilweise geklért.

16 Museen wiesen die Anzahl der erworbenen Objekte nicht weiter aus. VVon den 16
Museen, welche die Anzahl der erworbenen Objekte nicht angaben, teilten 9 Museen
mit, die Provenienzen geklart zu haben. Gemdss 2 Museen sind die Provenienzen
teilweise geklart. Schliesslich gaben 4 Museen an, die Provenienzen nicht geklart zu
haben.

3.2.3.2 Judaica

Objekte aus judischem rituellem oder sakralem Kontext wurden erklartermassen von

14 Museen erworben. Darunter prézisierten 6 den Umfang: Von den 725



ausgewiesenen Objekten kommen 86 Prozent auf ein Museum, welches die

Provenienzen als geklart festhalt.

3.2.3.3 Provenienzforschungen der Erwerbungen ab 1945

Die Provenienzen der Erwerbungen ab dem Jahr 1945 werden von 71 Museen als
geklart (17 % der eingegangenen Antworten), von 21 Museen als teilweise geklart (5 %
der eingegangenen Antworten) und von 66 Museen als ungeklart angegeben (16 % der
eingegangenen Antworten). 186 Museen dusserten sich nicht zu dieser Frage (45 % der
eingegangenen Antworten).

3.2.3.4 Uberpriifung der Provenienz bei Neuaufnahme von Werken

117 Museen teilten mit, dass sie die Provenienz bei Neuaufnahme von Werken in ihr
Eigentum mindestens teilweise prifen. 50 Museen uberpriifen die Provenienz bei
Neuaufnahme von Werken in ihr Eigentum nicht. 166 Museen machten keine
Angaben. 46 Museen stellen fest, dass die Uberpriifung der Provenienz bei

Neuaufnahmen in ihr Eigentum nicht relevant ist.

Bei Neuaufnahmen von Werken Dritter (Leihgaben, etc.) teilten gemdss Umfrage 83
Museen mit, dass sie die Provenienz zumindest teilweise prifen. 35 Museen
Uberprifen die Provenienz von Werken Dritter bei Neuaufnahme nicht. 233 Museen
machten keine Angaben. 28 Museen stellten fest, dass die Uberpriifung der Provenienz

bei Neuaufnahme von Werken Dritter nicht relevant ist.

3.2.4 Stand der Inventarisation unter Angabe der Provenienz

Gemass den Angaben der Museen besitzen 188 Museen ein Inventar, in welchem die
Provenienzen fir Werke im Eigentum ihres Instituts eingetragen sind (45 % der
eingegangenen Antworten). Davon sind 92 Inventare Offentlich und 73 nicht 6ffentlich
zuganglich.'” 132 Museen machten hierzu keine genaueren Angaben (32 % der

eingegangenen Antworten) und 23 Museen besitzen explizit kein Inventar.

Fur Werke im Eigentum Dritter gaben 100 Museen an, ein Inventar mit

Provenienzangaben zu besitzen (24 % der eingegangenen Antworten). 53 davon sind



oOffentlich (13 % der eingegangenen Antworten), 36 nicht ¢ffentlich zugéanglich (9 % der
eingegangenen Antworten) und 11 Museen prazisierten ihre Antwort nicht. 230 Museen

haben keine Angaben gemacht (knapp 55 % der eingegangenen Antworten.™®

3.2.5 Restitutionen und Restitutionsbegehren

Von den erhaltenen Antworten vermerkten 7 Museen den Eingang von

Restitutionsbegehren:

- 2 Begehren fiihrten zur Restitution, wobei eine Restitution nicht im Zusammenhang
mit NS-Raubkunst stand, sondern ein indigenes Kulturgut betraf.

- 1 Begehren wurde abgelehnt und ist abgeschlossen;

- 1 Begehren wurden abgelehnt und flihrte zu weiteren Provenienzabklarungen;

- 1 Begehren fuhrte zu einem héngigen Gerichtsverfahren;

- 1 Begehren wurde vom Anspruchssteller ohne Angabe eines Grundes nicht mehr
weitergefiihrt;*®

- 1 Begehren fihrte zu einem Mediationsverfahren und schliesslich zu einer
Abgeltung.

- 1 Restitution wurde ohne entsprechendes Begehren vollzogen.

144 Museen antworteten, dass sie gegentber NS-Raubkunst Restitutionsbegehren offen,
respektive zumindest kooperativ eingestellt sind (35 % der eingegangenen Antworten). Zu
ihrer Haltung gegeniber Restitutionsbegehren machten 212 Institutionen keine Angaben

und jedes zehnte Museum gibt an, nicht betroffen zu sein.

3.3 Bewertung der gelieferten Angaben durch die Arbeitsgruppe Bund / Kantone /

Museumsverbande

Mit einer Rucklaufquote von 75 Prozent beantworteten 416 Museen der angeschriebenen
551 Museen die Umfrage zum Stand der Provenienzrecherchen bei der NS-Raubkunst.
Diese hohe Ricklaufquote zeigt, dass die Umfrage in Schweizer Museen von den
Institutionen und Museen ernst genommen wurde und eine generelle Aufmerksamkeit
gegenuber der Thematik besteht. Ein signifikanter Teil der gelieferten Informationen ist

jedoch oberflachlich oder fehlt, und einige der grossen Museen haben nicht, respektive nur



beschrénkt geantwortet. Die Reprasentativitat fir die Schweizer Museenlandschaft ist

daher nur bedingt gegeben.?®

Potentielle Betroffenheit von der NS-Raubkunstproblematik

Viele Institutionen, die geantwortet haben (326, 78 % der eingegangenen Antworten)
teilten mit, dass sie nicht oder nur gering von der NS-Raubkunstproblematik betroffen
seien. Dabei handelt es sich vorwiegend um Lokalmuseen mit einer explizit lokalen oder
regionalen Ausrichtung und Museen ohne eigene Kunstsammlung oder mit

Alltagsobjekten, wie nachfolgendes Zitat illustriert:

«Das Museum existiert erst seit 1983 und besitzt in erster Linie eine
Sammlung von alltagskulturellen Objekten. Die NS-Raubkunstproblematik hat
sich meines Wissens bis jetzt nicht gestellt.»?!

Demgegenuber teilten 25 Museen mit, potentiell von der Raubkunstproblematik betroffen
zu sein (6 % der eingegangenen Antworten). Ein grosser Teil dieser Museen verfugt Gber
eher bedeutungsvollere und international ausgerichtete Sammlungen. Funf dieser 25
Museen gehoren zu jener Gruppe, die 1998 eine «Erklarung in Bezug auf Kulturguter, die
wahrend der nationalsozialistischen Herrschaft und des Zweiten Weltkriegs geraubt

wurden», unterzeichnet haben.?

Daraus ergibt sich, dass das Problembewusstsein fiir die Problematik der NS-Raubkunst
zwar bei einer Anzahl grosseren Kunstmuseen mit einer internationalen
Sammlungsausrichtung vorhanden ist. Es lasst sich gleichzeitig feststellen, dass dieses
Bewusstsein noch nicht bei allen Museen entwickelt ist und dass weiterhin Informations-

und Sensibilisierungsbedarf in Sachen Raubkunstproblematik besteht.

Getatigte / unterlassene Provenienzrecherchen fiir Werke im Eigentum der Institution

51 Museen haben geantwortet, dass sie tatsachlich hinsichtlich der Raubkunstproblematik
Provenienzrecherchen durchgefuhrt haben. Die Gruppe der 25 Museen mit festgestellter
«potentieller Betroffenheit» ist dabei mit 24 Museen vertreten.?® Um die Betroffenheit
uberhaupt abschétzen zu kdnnen ist die Provenienzrecherche fir eigene Werke und Werke

Dritter eine wesentliche Voraussetzung.
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108 Museen gaben an, keine Provenienzrecherche zu betreiben, da Ihr Museum erst nach
1945 gegrundet worden ist. Dieses Argument tragt aber der Tatsache keine Rechnung, dass
heutzutage immer noch das Risiko besteht, Raubkunst zu erwerben, sei es durch Kauf oder
Schenkung, insbesondere, wenn die Provenienzen nicht oder nur oberflachlich abgeklart
werden. Das nachfolgende reprasentative Zitat aus einer Antwort beleuchtet ein Aspekt

dieser Problematik hinsichtlich der Personalbestdnde und Ressourcen:

«Das Museum hat seit 2002 im Hinblick auf die Publikation des fiinfoandigen
wissenschaftlichen Katalogs der Gemalde und Skulpturen in der Sammlung
neben anderen Forschungen auch Provenienzrecherchen betrieben. [..] Fir
Recherchen und Publikationen musste eine besondere Finanzierung gefunden
werden, da es aufgrund des sehr knappen personellen Bestands des Museums
nicht moglich ist, dies im Rahmen des normalen Betriebs auszufiihren. Fir
Provenienzrecherchen standen und stehen keine stadtischen, kantonalen oder

Bundesmittel zur Verfiigung.»**

Bei Erwerbungen von Werken nach 1945 hat jedes fiinfte Museum (92; 22% der
eingegangenen Antworten) Museen angegeben, die Provenienzen zumindest teilweise
abzukléren. Bei Neuaufnahmen von Werken in das Eigentum des Museums Uberpriifen
gemass Umfrage 117 Museen zumindest teilweise die Provenienzen (28% der
eingegangenen Antworten). Angesichts des musealen Sorgfaltsstandards der «Ethischen
Richtlinien fiir Museen» des internationalen Museumsrates (ICOM)?*, welcher verankert,
dass beim Eingang eines Werks in die Institution die Provenienz des Werkes zu uberprifen
sei, sind diese 22 respektive 28 Prozent zu wenig. Es ist daher notwendig, dass die Museen

bei ihrer Arbeit zur Provenienzklarung durch geeignete Massnahmen unterstiitzt werden.

Neben organisatorischen Massnahmen zur Verbesserung der Provenienziberprifung in
den einzelnen Institutionen schléagt die Arbeitsgruppe insbesondere Schulungskurse sowie

die Verbesserung der Informationslage auf dem Internet vor.

Festgestellte Resultate der Provenienzrecherchen / Status quo der Inventarisation samt

Provenienzen der Sammlungsbestéande der Museen

Die Resultate zeigen, dass die grosse Mehrzahl der Museen die Provenienzen der
Kunstwerke noch nicht vollstdndig aufgearbeitet haben. Dies gilt sowohl fir die
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Kunstwerke im Eigentum der Institutionen sowie in erhéhtem Masse fur Kunstwerke im
Eigentum Dritter. Sodann ist die Inventarisation der Kunstwerke unter Angabe der

Provenienzen in der Schweizerischen Museumslandschaft noch zu wenig weit verbreitet.

Ohne o6ffentlich zugangliche Inventare mit entsprechenden Provenienznachweisen wird die
systematische Aufarbeitung der NS-Raubkunstproblematik erschwert. Es besteht daher ein
Handlungsbedarf, dass Provenienzforschung systematisch betrieben wird und dass
insbesondere deren Resultate allgemein zuganglich sind. Eine besonders wichtige Rolle
spielt in dieser Hinsicht das Internet. Die Zuganglichkeit der Resultate der
Provenienzforschung kann beispielsweise (ber eine Internetplattform sichergestellt

werden.

Restitutionen und Restitutionsbegehren

Gemass den Angaben der Museen wurde bislang nur eine Restitution von NS-Raubkunst
wegen eines entsprechenden Begehrens vollzogen. Auch die Anzahl der gemeldeten
Restitutionsbegehren ist eher gering. Sieben Museen haben den Eingang eines
Restitutionsbegehrens mitgeteilt. Gut ein Viertel der antwortenden Museen (108) machten
keine Angaben zu dieser Frage. Es ist daher schwierig, diesbeziiglich zu einer Bewertung

zu gelangen.

4, FESTGESTELLTER HANDLUNGSBEDARF

Basierend auf den raubkunstrelevanten internationalen Erkl&rungen der Washingtoner
Konferenz und der Prager Konferenz und aufgrund der bei der Umfrage bei Schweizer
Museen zum Stand der Provenienzforschung gewonnenen Erkenntnissen hat die
Arbeitsgruppe von Bund / Kantonen und den Museumsverbénden folgenden weiteren

Handlungsbedarf in Bezug auf die Provenienzkl&rungen von NS-Raubkunst festgestellt:

4.1 Umsetzung der raubkunstrelevanten internationalen Erklarungen

Die Schweizerische Eidgenossenschaft hat sich mit den «Washingtoner Richtlinien» von

1998 und der «Erklarung von Terezin» von 2009 zu einer zielgerichteten und
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systematischen Aufarbeitung der NS-Raubkunst-Thematik verpflichtet, um die Erreichung
von gerechten und fairen Ldsungen zu unterstitzen. Die weitere Umsetzung der
raubkunstrelevanten internationalen Erklarungen durch alle betroffenen Kreise und

Institutionen, sowohl in 6ffentlicher wie in privater Hand, ist daher von grosser Bedeutung.

4.2 Information und Sensibilisierung fur die NS-Raubkunstproblematik

Die Tatsache, dass sich nur wenige Museen in der Schweiz von der Raubkunstproblematik
betroffen zeigen, offenbart die Notwendigkeit, weiterhin auf dem Gebiet der NS-
Raubkunstproblematik zu informieren und zu sensibilisieren. Diese Arbeiten mussen auf
allen Stufen gefdrdert werden: Durch die Arbeiten der Anlaufstelle Raubkunst des BAK /
EDI und des historischen Dienstes des EDA in Zusammenarbeit mit den Kantonen (EDK)
sowie den Stadten und Gemeinden, und in Bezug auf private und ¢ffentliche Museen sowie

fur weitere Sammelnde durch deren VVerbande.

4.3 Intensivierung von Provenienzrecherchen bestehender Sammlungsbesténde und

Neuerwerbungen in den Museen

Es ist notig, dass die Museen sowie die verantwortlichen Gremien im Sinne der
internationalen Erklarungen sowie ihrer eigenen erklarten ethnischen Richtlinien die
Provenienzrecherchen hinsichtlich der NS-Raubkunst intensivieren, um ihre
Verantwortung aktiv wahrzunehmen. VVon Bedeutung ist insbesondere die Erstellung von

umfassenden Inventaren mit vollstdndiger Angabe der Provenienzen.

4.4 Zuganglichkeit der Ergebnisse der Provenienzforschung

Im Sinne der Transparenz und des verantwortungsvollen Umgangs mit der Geschichte ist
ein erleichterter Zugang zu den relevanten Archiven sowie die Vertffentlichung von
bestehenden und kunftigen Resultaten der Provenienzforschung von zentraler Bedeutung.
Die Zuganglichkeit dieser Informationen Uber das Internet nimmt dabei eine wichtige
Rolle ein. Um dieses Anliegen zu unterstiitzen, ist von der Anlaufstelle Raubkunst des

BAK / EDI in Zusammenarbeit mit dem historischen Dienst des EDA, den Kantonen
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(EDK), den Stadten und Gemeinden sowie privaten und 6ffentlichen Museen eine Internet-

Plattform zu schaffen.

4.5 Weiterfuhrung der Arbeiten der Arbeitsgruppe von Bund / Kantonen und den

Museumsverbanden.

Die Resultate der Prager Konferenz und die Umfrage bei den Schweizer Museen zum
Stand der Provenienzforschungen hinsichtlich der NS-Raubkunst haben gezeigt, dass die

Arbeiten in diesem Bereich nicht abgeschlossen sind.

Die notwendige weitere Aufarbeitung bedarf der Zusammenarbeit aller betroffenen Kreise,
sei es auf der Ebene des Bundes, der Kantone und Gemeinden sowie der Privaten. Die
Arbeiten der Arbeitsgruppe von Bund (EDI / EDA), der Kantone (EDK) und
Museumsverbdnde VMS, VSK sollen daher zielgerichtet fortgesetzt werden, um die
Voraussetzungen fir das Erreichen von fairen und gerechten Losungen im NS-

Raubkunstbereich zu schaffen.

Bern, 24. November 2010, EDI (BAK) / EDA (PD)
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ANHANG

I.  Richtlinien der Washingtoner Konferenz in Bezug auf Kunstwerke, die von den Nazis

konfisziert wurden (1998)%

Verabschiedet im Zusammenhang mit der Washingtoner Konferenz iber Vermdgenswerte aus der
Zeit des Holocaust, Washington DC, 3. Dezember 1998

Im Bestreben, eine Einigung Uber nicht bindende Richtlinien herbeizufihren, die zur Losung
offener Fragen und Probleme im Zusammenhang mit den durch die Nazis konfiszierten
Kunstwerken beitragen sollen, anerkennt die Konferenz die Tatsache, dass die Teilnehmerstaaten
unterschiedliche Rechtssysteme haben und dass die Léander im Rahmen ihrer eigenen
Gesetzgebung handeln.

I. Kunstwerke, die von den Nazis beschlagnahmt und in der Folge nicht zuriickerstattet
wurden, sollten identifiziert werden.

Il. Relevante Unterlagen und Archive sollten der Forschung zuganglich gemacht werden
gemass den Richtlinien des International Council on Archives.

I1l. Es sollten Mittel und Personal zur Verfligung gestellt werden, um die ldentifizierung aller
Kunstwerke, die von den Nazis beschlagnahmt und in der Folge nicht zuruckerstattet
wurden, zu erleichtern.

IV. Bei den Beweisanforderungen betreffend eines durch die Nazis beschlagnahmten und in der
Folge nicht zuriickerstatteten Kunstwerks sollte beriicksichtigt werden, dass aufgrund der
verstrichenen Zeit und der besonderen Umsténde des Holocaust Liicken und Unklarheiten in
der Frage der Provenienz unvermeidlich sind.

V. Es sollten alle Anstrengungen unternommen werden, Kunstwerke, die als durch die Nazis
beschlagnahmt und in der Folge nicht zuriickerstattet identifiziert wurden, zu
verdffentlichen, um so die Vorkriegseigentiimer oder ihre Erben ausfindig zu machen.

VI. Es sollten Anstrengungen zur Einrichtung einer zentralen Registratur aller diesbeztiglich
relevanten Informationen gemacht werden.

VIIl. Die Vorkriegseigentimer und ihre Erben sollten ermutigt werden, ihre Anspriche auf
Kunstwerke, die durch die Nazis beschlagnahmt und in der Folge nicht restituiert wurden,
anzumelden.

VIIl. Wenn die Vorkriegseigentimer von Kunstwerken, die durch die Nazis beschlagnahmt und
in der Folge nicht restituiert wurden, oder ihre Erben ausfindig gemacht werden konnten,
sollten rasch die nétigen Schritte unternommen werden, um eine gerechte und faire Losung
zu finden, wobei diese je nach den Gegebenheiten und Umstdnden des spezifischen Falls
unterschiedlich ausfallen kann.

IX. Wenn bei Kunstwerken, die nachweislich von den Nazis beschlagnahmt und in der Folge
nicht restituiert wurden, die Vorkriegseigentiimer oder deren Erben nicht ausfindig gemacht
werden konnen, sollten rasch die nétigen Schritte unternommen werden, um eine gerechte
und faire Losung zu finden.

X. Kommissionen oder andere Gremien, welche die ldentifizierung der durch die Nazis
beschlagnahmten Kunstwerke vornehmen und strittige Eigentumsfragen behandeln, sollten
eine ausgeglichene Zusammensetzung haben.
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XI.

Die Staaten werden dazu aufgerufen, staatliche VVerfahren zur Umsetzung dieser Richtlinien
zu entwickeln. Dies betrifft insbesondere die Einrichtung alternativer Losungsmechanismen
bei strittigen Eigentumsfragen.
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Il. Erklarung von Terezin (Theresienstadt) 2009%

Auf Einladung des Ministerprésidenten der Tschechischen Republik sind wir, die Vertreter der 46
nachstehend aufgefiihrten Staaten, heute, am 30. Juni 2009, in Theresienstadt
zusammengekommen, wo wahrend des Zweiten Weltkriegs Tausende von europdischen Juden und
anderen Opfern der nationalsozialistischen Verfolgung starben oder von wo aus sie in
Vernichtungslager geschickt wurden. Wir nahmen an der von der Tschechischen Republik und
ihren Partnern organisierten Prager Konferenz Uber Holocaust-Vermdgenswerte (Holocaust Era
Assets Conference) in Prag und Theresienstadt vom 26. bis 30. Juni 2009 teil, diskutierten
gemeinsam mit Fachleuten und Vertretern nichtstaatlicher Organisationen (NGO) Uber wichtige
Themen, wie die soziale Lage der Uberlebenden des Holocaust (der Schoah) und anderer Opfer
nationalsozialistischer Verfolgung, unbewegliches Vermdégen, jidische Friedhdfe und Grabstatten,
NS-verfolgungsbedingt entzogene Kunstgegenstdnde, Judaika und judische Kulturgliter,
Archivmaterial sowie Uber Bildung, Erinnerung, Forschung und Gedenkstatten. Wir bekréftigen
gemeinsam die

Theresienstadter Erklarung Gber Holocaust-Vermdgenswerte und damit verbundene Fragen.

- In dem Bewusstsein, dass die Uberlebenden des Holocaust (der Schoah) und andere Opfer
nationalsozialistischer Verfolgung ein fortgeschrittenes Alter erreicht haben, dass ihre persénliche
Wirde unbedingt geachtet werden muss und es von duRerster Dringlichkeit ist, sich mit ihrer
sozialen Lage auseinanderzusetzen,

- eingedenk der Notwendigkeit, die beispiellose Geschichte und das Verméchtnis des Holocaust
(der Schoah), durch den (die) drei Viertel der europdischen Juden vernichtet wurden, einschliellich
seines vorbedachten Charakters, sowie andere Naziverbrechen zum Nutzen zukinftiger
Generationen im Gedachtnis zu bewahren und fuir alle Zeiten daran zu erinnern,

- im Hinblick auf die konkreten Ergebnisse der Londoner Konferenz tiber Nazi-Gold 1997 und der
Washingtoner Konferenz tber Holocaust-Vermogenswerte 1998, auf denen zentrale Themen der
Restitution behandelt wurden und der Weg fir die bedeutenden Fortschritte des folgenden
Jahrzehnts geebnet wurde, sowie in Anbetracht der Stockholmer Erklarung vom Januar 2000 und
der Konferenz von Wilna tiber im Zuge des Holocaust entzogene Kulturgiiter vom Oktober 2000,

- in der Erkenntnis, dass ungeachtet dieser Fortschritte weiterhin zahlreiche Fragen
klarungsbedurftig bleiben, da nur ein Teil des entzogenen Vermdgens wiedererlangt oder eine
Entsché&digung dafur gezahlt wurde,

- in Kenntnis der Beratungen, Standpunkte und Meinungen der Arbeitsgruppen und der
Sondersitzung zur sozialen Lage der Holocaust-Uberlebenden, die Fragen zur sozialen Lage von
Holocaust-Uberlebenden und anderen  Opfern nationalsozialistischer ~ Verfolgung, zu
unbeweglichem Vermdgen, NS-verfolgungsbedingt entzogenen Kunstgegenstanden, Judaika und
judischen Kulturglitern sowie zu Holocaust-Bildung, -Gedenken und -Forschung untersucht und
erortert haben und die im Internetauftritt der Prager Konferenz eingesehen werden kénnen und im
Konferenzbericht verdffentlicht werden,

- eingedenk der rechtlichen Unverbindlichkeit dieser Erklarung, in Anbetracht der sich aus ihr
ergebenden moralischen Verantwortung sowie unbeschadet des einschléagigen Volkerrechts und
einschlagiger internationaler Verpflichtungen:

1. In der Erkenntnis, dass die Uberlebenden des Holocaust (der Schoah) und andere Opfer des
Naziregimes und seiner Kollaborateure wéhrend ihrer Verfolgung beispielloses kérperliches und
seelisches Leid erfuhren, nehmen die Teilnehmerstaaten die besonderen sozialen und
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medizinischen Bediirfnisse aller Uberlebenden zur Kenntnis und unterstitzen nachdriicklich
sowohl offentliche als auch private Initiativen in ihrem jeweiligen Land, die ihnen ein Leben in
Wirde mit der dazu erforderlichen Grundversorgung ermdglichen.

2. In Anbetracht der Bedeutung einer Restitution des unbeweglichen Vermégens von Gemeinden
und Einzelpersonen, die Opfer des Holocaust (der Schoah) sowie Opfer anderer
nationalsozialistischer Verfolgung waren, rufen die Teilnehmerstaaten dazu auf, alles nur Mogliche
zu unternehmen, um die Folgen des unrechtmdRigen Vermoégensentzugs, wie durch
Beschlagnahme, Zwangsverkauf und Verkauf in einer Zwangslage, zu korrigieren, der Teil der
Verfolgung dieser unschuldigen Menschen und Gruppen war, von denen die Uberwiegende
Mehrheit keine Erben hinterliel3.

3. In Anerkennung des Fortschritts, der bei der Suche nach sowie bei der Identifizierung und
Restitution von Kulturgttern durch staatliche und nichtstaatliche Einrichtungen in manchen Staaten
seit der Washingtoner Konferenz iber Holocaust-Vermdgenswerte im Jahr 1998 und der Billigung
der Grundsédtze der Washingtoner Konferenz in Bezug auf Kunstgegenstdnde, die von den
Nationalsozialisten beschlagnahmt wurden, erzielt wurde, bekraftigen die Teilnehmerstaaten, dass
diese Bemiihungen dringend verstarkt und aufrechterhalten werden miissen, damit gerechte und
faire Losungen hinsichtlich Kulturgiitern wie Judaika gefunden werden kdnnen, die wéhrend oder
im Gefolge des Holocaust (der Schoah) geraubt oder verbracht wurden.

4. Unter Bericksichtigung der zentralen Rolle einzelstaatlicher Regierungen, der Organisationen
von Uberlebenden des Holocaust (der Schoah) und anderer spezialisierter nichtstaatlicher
Organisationen (NGO) fordern die Teilnehmerstaaten einen schllssigen und wirksameren Ansatz
der Staaten und der internationalen Gemeinschaft, um zu gewahrleisten, dass so umfassend wie
moglich auf einschldgige Archive unter gebiihrender Beachtung der innerstaatlichen
Rechtsvorschriften zugegriffen werden kann. Wir ermutigen die Staaten und die internationale
Gemeinschaft auRerdem, Forschungs- und Bildungsprogramme zum Holocaust (zur Schoah) und
zu anderen Naziverbrechen sowie Gedenk- und Gedéchtnisfeiern einzufiihren und zu unterstiitzen
und ehemalige Konzentrationslager, Friedhtfe und Massengraber sowie andere Gedenkorte als
Mahnmale zu bewahren.

5. In Anbetracht der Tatsache, dass Antisemitismus und die Leugnung des Holocaust (der Schoah)
verstérkt auftreten, rufen die Teilnehmerstaaten die internationale Gemeinschaft auf, derartige
Vorfélle konsequenter zu verfolgen, entschiedener darauf zu reagieren sowie MalRnahmen zur
Bekampfung des Antisemitismus zu entwickeln.

Die soziale Lage der Uberlebenden des Holocaust (der Schoah) und der anderen Opfer
nationalsozialistischer Verfolgung

- In der Erkenntnis, dass die Uberlebenden des Holocaust (der Schoah) und andere Opfer der
nationalsozialistischen Verfolgung einschlieBlich derjenigen, die die Schrecken des Holocaust (der
Schoah) als kleine und hilflose Kinder erlebten, wahrend ihrer Verfolgung beispielloses
korperliches und seelisches Leid erfuhren,

- eingedenk der Tatsache, dass diese Erlebnisse, wie wissenschaftliche Studien belegen, besonders
in fortgeschrittenem Alter h&ufig zu groReren gesundheitlichen Schéden fiihren, hat es fur uns
Vorrang, der sozialen Lage der Holocaust-Uberlebenden zu ihren Lebzeiten Aufmerksamkeit zu
widmen. Es ist inakzeptabel, dass Menschen, die in den friihen Jahren ihres Lebens so sehr gelitten
haben, am Ende in Armut leben.

1. Wir nehmen zur Kenntnis, dass die Uberlebenden des Holocaust (der Schoah) und andere Opfer
nationalsozialistischer Verfolgung heute ein fortgeschrittenes Alter erreicht und deshalb besondere
medizinische und gesundheitliche Bedirfnisse haben, und unterstiitzen daher vordringlich
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Bemuihungen in ihren jeweiligen Landern, um die soziale Lage der besonders betroffenen hoch
betagten Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung zu verbessern; dazu gehdren
erforderlichenfalls Lebensmittelversorgung, medizinische Unterstiitzung und hé&usliche Pflege
sowie MaBnahmen zur Férderung des Kontakts zwischen den Generationen und zur Uberwindung
ihrer sozialen Isolation. Durch diese Schritte wird ihnen in den kommenden Jahren ein Leben in
Wiirde ermdglicht. Wir rufen mit Nachdruck zur Zusammenarbeit in diesen Fragen auf.

2. Des Weiteren nehmen wir zur Kenntnis, dass mehrere Staaten verschiedene neuartige Wege zur
Unterstiitzung bediirftiger Uberlebender des Holocaust (der Schoah) und anderer Opfer
nationalsozialistischer Verfolgung entwickelt haben, wie etwa die Zahlung spezieller Renten,
Leistungen aus der Sozialversicherung fur Nichtanséssige, die Einrichtung von Sonderfonds sowie
den Einsatz von Vermdgen aus erbenlosem Besitz. Wir ermutigen die Staaten, diese und alternative
innerstaatliche MaRnahmen zu erwégen, und rufen sie dartiber hinaus dazu auf, Wege zu finden,
um auf die Bedirfnisse der Uberlebenden einzugehen.

Unbewegliches Vermdégen (Immobilien)

- Unter Hinweis darauf, dass der Schutz von Eigentumsrechten ein wesentlicher Bestandteil
demokratischer Gesellschaften und der Rechtsstaatlichkeit ist,

- in Erkenntnis des unermesslichen Schadens, den Einzelpersonen und jidische Gemeinden infolge
des unrechtméBigen Vermdgensentzugs wéhrend des Holocaust (der Schoah) erlitten,

- in Anerkennung der Bedeutung der Restitution der wahrend des Holocaust zwischen 1933 und
1945 und als seine unmittelbare Folge entzogenen Vermdégensgegenstande oder der Zahlung einer
Entschadigung dafiir,

- angesichts der Bedeutung, die die Rickerlangung des unbeweglichen Vermdgens von Gemeinden
und Religionsgemeinschaften fur das Wiedererblihen und die Forderung des judischen Lebens, die
Sicherstellung seiner Zukunft, die Sorge um die soziale Lage der Uberlebenden des Holocaust (der
Schoah) und die Erhaltung des jldischen Kulturerbes hat,

1. rufen wir nachdricklich dazu auf, dort, wo dies noch nicht wirksam erzielt wurde, alles zu
unternehmen, um ehemaliges Eigentum judischer Gemeinden oder Religionsgemeinschaften
rickzuerstatten, sei es durch Restitution dieses Eigentums oder durch Zahlung einer
Entsché&digung, wie im Einzelfall angemessen, und

2. halten wir es fur wichtig, dort, wo dies noch nicht wirksam erzielt wurde, den Anspriichen der
Opfer des Holocaust (der Schoah) in Bezug auf ihr friiheres Eigentum an unbeweglichem
Vermdgen (Immobilien) entweder durch Restitution dieses Eigentums oder durch Zahlung einer
Entsch&digung, wie im Einzelfall angemessen, an die friiheren Eigentumer, ihre Erben oder
sonstige Nachfolger auf faire, umfassende und nichtdiskriminierende Weise im Einklang mit den
nationalen Rechtsvorschriften sowie internationalen Ubereinkiinften Rechnung zu tragen. Ein
solches Restitutions- oder Entschadigungsverfahren sollte zigig, einfach, leicht zugdnglich,
transparent und flr den einzelnen Anspruchsteller weder belastend noch kostspielig sein; auf
diesem Gebiet nehmen wir positive Schritte der Gesetzgebung zur Kenntnis.

3. Wir nehmen zur Kenntnis, dass in einigen Staaten erbenloses Vermdgen als Grundlage flr die
Deckung der materiellen Bediirfnisse Not leidender Uberlebender des Holocaust (der Schoah) und
zur Gewadhrleistung steter BildungsmaBnahmen zum Holocaust (der Schoah), seinen Ursachen und
seinen Folgen herangezogen werden konnte.

4. Wir empfehlen, dass jene Teilnehmerstaaten der Prager Konferenz, die diesen Schritt noch nicht
unternommen haben, die Umsetzung innerstaatlicher Programme im Hinblick auf unbewegliches
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Vermogen (Immobilien) erwdgen, das von den Nationalsozialisten, den Faschisten und ihren
Kollaborateuren entzogen wurde. Das Europdische Institut zur Wahrung des Verméachtnisses der
Schoah (European Shoah Legacy Institute) in Theresienstadt wird nach seiner Einrichtung durch
die tschechische Regierung zwischenstaatliche Bemihungen anstoflen, um die Entwicklung
unverbindlicher Leitlinien und bewéhrter Verfahren fiir die Restitution von unrechtmaRig
entzogenem unbeweglichem Vermdgen beziehungsweise die Zahlung von Entschadigungen daftr
zu fordern; diese sollen bis zum ersten Jahrestag der Prager Konferenz, also bis spétestens zum 30.
Juni 2010, im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften sowie internationalen
Ubereinkiinften und unter Beriicksichtigung weiterer gesetzlicher MaRnahmen auf diesem Gebiet
erarbeitet werden.

Judische Friedhodfe und Grabstatten

- In der Erkenntnis, dass die Massenvernichtung im Zuge des Holocaust (der Schoah)
Jahrhunderten jidischen Lebens ein Ende setzte und Tausende von jlidischen Gemeinden in weiten
Teilen Europas ausléschte, was dazu fuhrte, dass die Gréber und Friedhéfe von Generationen
judischer Familien und Gemeinden nicht mehr gepflegt wurden, und

- in dem Bewusstsein, dass durch den Vélkermord an den Juden die sterblichen Uberreste
Hunderttausender judischer Opfer in nicht gekennzeichneten Massengrabern tiber ganz Mittel- und
Osteuropa verstreut wurden, fordern wir Regierungen wie auch Stadte und Gemeinden sowie die
Zivilgesellschaft und zustindige Institutionen auf, sicherzustellen, dass diese Massengréber
identifiziert und geschitzt und judische Friedhtfe gekennzeichnet, erhalten und vor Schandung
bewahrt werden; gegebenenfalls konnte erwogen werden, sie im Einklang mit den nationalen
Rechtsvorschriften zu Nationaldenkmalern zu erkléren.

NS-verfolgungsbedingt entzogene Kunstgegenstéande

- In der Erkenntnis, dass Kunstgegenstédnde und Kulturglter der Opfer des Holocaust (der Schoah)
und anderer Opfer nationalsozialistischer Verfolgung von den Nationalsozialisten, den Faschisten
und ihren Kollaborateuren auf vielfaltige Weise, wie Diebstahl, N6étigung und Entzug sowie durch
Preisgabe, Zwangsverkauf und Verkauf in einer Zwangslage wéhrend der Zeit des Holocaust
zwischen 1933 und 1945 und als seine unmittelbare Folge entzogen, beschlagnahmt und geraubt
wurden, und

- eingedenk der auf der Washingtoner Konferenz von 1998 gebilligten Grundsétze in Bezug auf
Kunstgegensténde, die von den Nationalsozialisten beschlagnahmt wurden, die sich aus einer Reihe
von fur Regierungen freiwillig einzugehenden Verpflichtungen zusammensetzen, die auf dem
moralischen Grundsatz beruhen, dass Kunstgegenstande und Kulturglter, die den Opfern des
Holocaust (der Schoah) von den Nationalsozialisten entzogen wurden, an die Opfer selbst oder ihre
Erben in einer Weise, die im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften und den
internationalen Verpflichtungen steht, zuriickgegeben werden sollen, um gerechte und faire
Ldsungen zu erzielen,

1. bekraftigen wir unsere Unterstlitzung flr die Grundsatze der Washingtoner Konferenz in Bezug
auf Kunstgegenstande, die von den Nationalsozialisten beschlagnahmt wurden, und ermutigen alle
Beteiligten - offentliche und private Einrichtungen sowie Privatpersonen eingeschlossen — diese
ebenfalls anzuwenden.

2. In der Erkenntnis, dass eine Restitution ohne Wissen um mdglicherweise entzogene
Kunstgegenstande und Kulturglter nicht geleistet werden kann, betonen wir im Besonderen, wie
wichtig es ist, dass alle Handelnden im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften sowohl in
oOffentlichen als auch privaten Archiven eine intensivierte systematische Provenienzforschung
weiterflihren und unterstlitzen, und dass sie relevante Ergebnisse der Provenienzforschung
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einschliel3lich laufender Aktualisierungen unter Beachtung der Datenschutzbestimmungen im
Internet zuganglich machen. Wo dies noch nicht geschehen ist, befirworten wir aulRerdem die
Einrichtung von Mechanismen zur Unterstiitzung der Bemiihungen von Anspruchstellern und
anderen Personen.

3. In Wirdigung der Grundsétze der Washingtoner Konferenz in Bezug auf Kunstgegensténde, die
von den Nationalsozialisten beschlagnahmt wurden, und in Anbetracht der seit der Washingtoner
Konferenz erworbenen Erfahrungen fordern wir alle Handelnden auf, sicherzustellen, dass ihre
Rechtsordnungen oder alternativen Verfahren unter Berlcksichtigung der verschiedenen
Rechtstraditionen gerechte und faire Lésungen im Hinblick auf NS-verfolgungsbedingt entzogene
Kunstgegenstande ermdglichen, und dafir zu sorgen, dass die Anspriiche betreffend die
Rickerlangung solcher Kunstgegenstdnde zigig und auf Grundlage der tatsachlichen und
materiellrechtlichen Gesichtspunkte sowie aller einschldgigen, von den Parteien eingereichten
Dokumente geklart werden. Bei der Anwendung von Rechtsvorschriften, die einer Restitution von
Kunstgegenstanden und Kulturgltern entgegenstehen kénnten, sollten die Staaten alle wesentlichen
Aspekte berlicksichtigen, um gerechte und faire Lésungen zu erzielen, und auch alternative Wege
der Streitbeilegung erwégen, soweit sie rechtlich vorgesehen sind.

Judaika und judische Kulturgiter

- In der Erkenntnis, dass im Zuge des Holocaust (der Schoah) auch massenweise Judaika und
judische Kulturguter einschlielich heiliger Schriftrollen, Gegenstdnden aus Synagogen und
anderer  Kultgegenstdnde sowie Bibliotheks- und Archivbestdnde, Manuskripte und
Aufzeichnungen jldischer Gemeinden geraubt wurden, und

- im Bewusstsein, dass durch den Mord an sechs Millionen Juden einschlieRlich ganzer Gemeinden
wahrend des Holocaust (der Schoah) ein Grofiteil dieses historischen Erbes nach dem Zweiten
Weltkrieg nicht zuriickgewonnen werden konnte, und

- in Anerkennung der dringenden Notwendigkeit, Wege aufzuzeigen, wie eine gerechte und faire
Losung im Hinblick auf Judaika und jidische Kulturgiter erzielt werden kann, wenn urspriingliche
Eigentiimer beziehungsweise Erben der ehemaligen judischen Eigentlimer, seien es Einzelpersonen
oder juristische Personen, nicht identifiziert werden kénnen, und im Bewusstsein, dass es hierfir
kein allgemeingultiges Modell gibt,

1. beflirworten und unterstiitzen wir Bemiihungen, diese Objekte, die sich mdglicherweise in
Archiven, Bibliotheken und Museen sowie an anderen staatlichen und nichtstaatlichen
Aufbewahrungsorten befinden, zu identifizieren und zu katalogisieren, sie im Einklang mit den
nationalen Rechtsvorschriften an ihre urspriunglichen rechtmdafRigen Eigentimer und andere
geeignete Einzelpersonen oder Institutionen zuriickzugeben sowie eine freiwillige internationale
Registrierung von Thorarollen und anderen geeigneten Judaika in Erwégung zu ziehen.

2. Wir unterstiitzen MaRRnahmen, die deren Schutz sicherstellen, Wissenschaftlern den Zugang zu
geeignetem Material gewdhrleisten und im Bedarfsfall, soweit konservierungstechnisch
angemessen und maglich, die Riickfiihrung heiliger Schriftrollen und anderer Kultgegenstande aus
staatlichem Besitz fir den Gebrauch in den Synagogen ermdglichen, und die auf der Grundlage
angemessener und einvernehmlicher Lésungen den weltweiten Umlauf und die internationale
Ausstellung solcher Judaika erleichtern.

Archivmaterial

- Da sowohl fiir Anspruchsteller als auch Wissenschaftler der Zugang zu Archivdokumenten von
zentraler Bedeutung ist, um Fragen des Eigentums an Holocaust-Vermdgenswerten zu kldren und
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die Bildung und Forschung im Bereich des Holocaust (der Schoah) und anderer Naziverbrechen
voranzutreiben,

- in der besonderen Anerkennung, dass immer mehr Archive fur Forscher und die allgemeine
Offentlichkeit zugédnglich sind, wie durch das Ubereinkommen (iber die Archive des
Internationalen Suchdiensts (ITS) in Bad Arolsen bezeugt wird,

- erfreut iber die Ruckgabe der Archive an die Staaten, aus deren Hoheitsgebiet sie wahrend oder
in unmittelbarer Folge des Holocaust (der Schoah) entfernt wurden, ermutigen wir Staaten und
andere Institutionen, die einschlégige Archive unterhalten oder beaufsichtigen, sie weitgehend und
in Ubereinstimmung mit den Leitlinien des Internationalen Archivrats sowie im Einklang mit den
nationalen Rechtsvorschriften und den Datenschutzbestimmungen fiir die Offentlichkeit und die
Forschung zugéanglich zu machen und dabei auf die aus dem Holocaust und den Bedirfnissen der
Uberlebenden und ihrer Familien resultierenden Umstande Bedacht zu nehmen, insbesondere bei
Dokumenten, die auf Grundlage nationalsozialistischer Vorschriften und Gesetze entstanden sind.

Bildung, Erinnerung, Forschung und Gedenkstatten

- In Anerkennung der Bedeutung von Bildung und Gedenken hinsichtlich des Holocaust (der
Schoah) und anderer Naziverbrechen als fortwahrende Lehre fir die gesamte Menschheit,

- in Erkenntnis der eminenten Bedeutung der Stockholmer Erkl&rung tber Holocaust-Bildung,-
Gedenken und -Forschung vom Januar 2000,

- in Anerkennung der Tatsache, dass die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte zu einem
betrachtlichen Teil in Erkenntnis der Schrecken des Holocaust ausgearbeitet wurde, und in
Wirdigung der Konvention der Vereinten Nationen (ber die Verhitung und Bestrafung des
Volkermordes,

- im Hinblick auf die Initiative der Vereinten Nationen und anderer internationaler und
einzelstaatlicher Organe zur Schaffung eines Jahrestags zum Gedenken des Holocaust,

- in Wirdigung der Aktivitaten der Task Force for International Cooperation on Holocaust
Education, Remembrance and Research (ITF) anldsslich ihres zehnten Jahrestags und in
Ermutigung der Teilnehmerstaaten der Prager Konferenz, eng mit der Task Force
zusammenzuarbeiten, und - unter Zuriickweisung jeder Leugnung des Holocaust (der Schoah) und
in dem Bemdihen, seine Trivialisierung und Verharmlosung zu bek&mpfen und gleichzeitig
Offentliche Meinungsfiihrer zu ermuntern, gegen derartige Leugnungen, Trivialisierungen und
Verharmlosungen Stellung zu beziehen,

1. rufen wir alle Staaten nachdricklich auf, regelméRige jahrliche Gedenk- und Gedachtnisfeiern zu
unterstutzen beziehungsweise einzufiihren sowie Mahnmale und andere Gedenkstatten und Orte
zur Erinnerung an das unermessliche Leiden zu erhalten. Wir erachten es als wichtig, alle
Einzelpersonen und Nationen, die Opfer des Nazi-Regimes waren, in ein wiirdiges Gedenken ihres
jeweiligen Schicksals einzubeziehen.

2. Wir ermutigen alle Staaten, den Holocaust (die Schoah) und andere Naziverbrechen vorrangig in
den Lehrplan ihrer 6ffentlichen Bildungssysteme aufzunehmen und Mittel fur die Lehrerausbildung
und fir die Entwicklung oder Beschaffung von Material und Ressourcen, die fiir diese
BildungsmaRnahmen erforderlich sind, bereitzustellen.

3. In der festen Uberzeugung, dass internationaler Menschenrechtsschutz wichtige Lehren aus der
Geschichte widerspiegelt und dass ein Verstandnis der Menschenrechte wesentlich ist, um alle
Formen von Rassendiskriminierung, religiéser oder ethnischer Diskriminierung einschlieBlich
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Antisemitismus und Romafeindlichkeit zu bek&mpfen und ihnen vorbeugend entgegenzuwirken,
setzen wir uns heute dafur ein, dass Menschenrechtserziehung in die Lehrplane unserer
Bildungssysteme aufgenommen wird. Die Staaten mdgen in Erwégung ziehen, zusétzliche Mittel
aus unterschiedlichen Quellen zur Unterstiitzung dieser Bildungsmalinahmen einzusetzen,
gegebenenfalls auch Einkinfte aus erbenlosem Vermdogen.

4. Da die Augenzeugen des Holocaust (der Schoah) schon in naher Zukunft nicht mehr unter uns
sein werden und die Orte ehemaliger Konzentrations- und Vernichtungslager der
Nationalsozialisten dann den wichtigsten und unwiderlegbaren Beweis fir die Tragodie des
Holocaust (der Schoah) darstellen, wird der Bedeutung und Integritat dieser Statten einschlieBlich
all ihrer sichtbaren Spuren ein grundlegender Stellenwert zukommen; fiir unsere Zivilisation und
vor allem die Erziehung kunftiger Generationen werden sie besonders bedeutsam sein. Wir
pladieren daher fiir die weitreichende Unterstiitzung aller Erhaltungsmalnahmen, damit diese
sichtbaren Spuren als Zeugnis fir die dort begangenen Verbrechen zum Gedenken und als
Warnung flr zukiinftige Generationen bewahrt werden, und fordern dazu auf, gegebenenfalls zu
erwégen, sie im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften im Rahmen der innerstaatlichen
Gesetzgebung zu Nationaldenkmalern zu erklaren.

Zukinftige Malinahmen

Zusatzlich zu diesen Zielen begriiRen und wirdigen wir die Initiative der tschechischen Regierung
zur Einrichtung des Europdischen Instituts zur Wahrung des Vermdchtnisses der Schoah
(Theresienstédter Institut), das die Arbeit der Prager Konferenz und die Theresienstadter Erklarung
weiterfiihren soll. Das Institut soll Staaten, Organisationen, die die Uberlebenden des Holocaust
(der Schoah) und andere Opfer der Nationalsozialisten vertreten, und nichtstaatlichen
Organisationen als freiwilliges Forum dienen und Entwicklungen auf den Gebieten, die von der
Konferenz und dieser Erklarung abgedeckt werden, beobachten und férdern sowie bewahrte
Verfahren und Leitlinien in diesen Bereichen erarbeiten und bekannt machen, wie in Nummer 4
unter Unbewegliches Vermdgen (Immobilien) erwahnt. Es wird innerhalb des Netzwerks anderer
einzelstaatlicher, europdischer und internationaler Institutionen arbeiten, wobei sichergestellt wird,
dass andere Bemilhungen wie etwa die Aktivitaten der Task Force for International Cooperation on
Holocaust Education, Remembrance and Research (ITF) nicht doppelt unternommen werden.

Unmittelbar im Anschluss an die Konferenz und die Verabschiedung der Theresienstadter
Erklarung haben die Europdische Kommission und die tschechische Présidentschaft die Bedeutung
des Instituts als ein Instrument im Kampf gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und
Antisemitismus in Europa und weltweit zur Kenntnis genommen und andere Staaten und
Einrichtungen aufgerufen, das Institut zu unterstiitzen und mit ihm zusammenzuarbeiten.

Damit Informationen leichter verbreitet werden kdénnen, wird das Institut regelméiige Berichte zu
Aktivitaten verdffentlichen, die mit der Theresienstddter Erklarung in Zusammenhang stehen.
Insbesondere auf Gebieten, wie der Herkunft von Kunstgegenstdnden, unbeweglichem Vermdgen,
der sozialen Lage der Uberlebenden, Judaika und Holocaust-Bildung wird das Institut Websites
einrichten, um den Informationsaustausch zu erleichtern. Eine niitzliche Dienstleistung des Instituts
fir alle Benutzer besteht in der Pflege und Verdffentlichung von Listen mit Websites, die von
Teilnehmerstaaten, Organisationen, die die Uberlebenden des Holocaust (der Schoah) und andere
Opfer des Nationalsozialismus vertreten, und nichtstaatlichen Organisationen unterhalten werden,
sowie in der Bereitstellung einer Website mit Websites zu Holocaust-Fragen.

Wir fordern aulRerdem die Teilnehmerstaaten der Prager Konferenz auf, die Grundsatze der
Theresienstédter Erklarung zu férdern und zu verbreiten, und ermutigen die Staaten, die Mitglieder
in Institutionen, Organisationen und anderen Einrichtungen sind, die sich mit bildungspolitischen,
kulturellen und sozialen Themen auf der ganzen Welt beschaftigen, bei der Verbreitung von
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Informationen Uber Resolutionen und Grundsétze zu den Bereichen, die in der Theresienstadter
Erkl&rung behandelt werden, behilflich zu sein.

Eine ausfihrlichere Beschreibung des Konzepts der tschechischen Regierung fir das
Theresienstadter Institut sowie die gemeinsame Erklarung der Europdischen Kommission und der
tschechischen EU-Présidentschaft konnen dem Internetauftritt der Prager Konferenz entnommen
werden und werden im Konferenzbericht verdffentlicht.

Liste der Staatenl. Albanien
2. Argentinien

3. Australien

4. Belgien

5. Bosnien und Herzegowina
6. Brasilien

7. Bulgarien

8. Danemark

9. Deutschland

10. Estland

11. Finnland

12. Frankreich

13. Griechenland

14. Irland

15. Israel

16. Italien

17. Kanada

18. Kroatien

19. Lettland

20. Litauen

21. Luxemburg

22. Malta

23. Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien
24. Moldau

25. Montenegro

26. Niederlande

27. Norwegen

28. Osterreich

29. Polen

30. Portugal

31. Rumanien

32. Russland

33. Schweden

34. Schweiz

35. Slowakei

36. Slowenien

37. Spanien

38. Tschechische Republik
39. Turkei

40. Ukraine

41. Ungarn

42. Uruguay

43. Vereinigtes Konigreich
44. Vereinigte Staaten

45, Weilrussland

46. Zypern
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Der Heilige Stuhl (Beobachter)
Serbien (Beobachter)
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Erklarung der unterzeichnenden Kunstmuseen der Schweiz in Bezug auf Kulturgdter,
die wahrend der nationalsozialistischen Herrschaft und des Zweiten Weltkriegs

geraubt wurden (1998)

Die unterzeichnenden Kunstmuseen sind problembewusst und sind so weit irgend méglich
um Abklarung und Aufklirung in Bezug auf Kulturgiiter, die wihrend der
nationalsozialistischen Herrschaft und des Zweiten Weltkriegs geraubt wurden, bemiiht.

Die unterzeichnenden Kunstmuseen missbilligen grundsitzlich die unrechtmissige
Aneignung von Kulturgiitern und unterstiitzen die Bemiihungen solche Objekte entweder
ihren rechtmissigen Eigentiimern bzw. ihren Erben zuriickzuerstatten oder eine fiir beide
Seiten angemessene Lsung zu finden.

Die unterzeichnenden Kunstmuseen sind bereit, bei der Geltendmachung von
Besitzanspriichen im Zusammenhang mit Kulturgiitern aus der fraglichen Zeit, solche
Gesuche griindlich zu priifen und im Fall zurecht bestehender Anspriiche konstruktiv zu
einer gemeinsamen L&sung beizutragen.

Die unterzeichnenden Kunstmuseen setzen auf Transparenz ihrer Inventare; diese sind
sowohl zu Forschungszwecken als auch flir Personen mit ausgewiesenem Interesse
zuganglich.

Die unterzeichnenden Kunstmuseen stehen der Einrichtung einer Dokumentations- und
Koordinationsstelle sowie einer Datenbank von Kulturgut, das von den
Nationalsozialisten geraubt wurde, positiv gegeniiber.

Die unterzeichnenden Kunstmuseen weisen darauf hin, dass einige unter ihnen dazu
beigetragen haben, Kulturgut aus jlidischem Besitz vor dem Angriff der
Nationalsozialisten zu bewahren: Dabei wurden Sammlungen wihrend des Krieges zur
Aufbewahrung entgegengenommen, um die Eigentiimer vor Enteignung zu schiitzen; nach
dem Krieg konnten die Kulturgiiter den Eigentiimern unversehrt tibergeben werden.

Gezeichnet: Aargauer Kunsthaus; Offentliche Kunstsammlung Basel; Kunstmuseum Bern;
Biindner Kunstmuseum; Musée d’Art et d’Histoire Geneéve; Kunsthaus Glarus; Musée
Cantonal des Beaux-Arts Lausanne; Kunstmuseum Luzern; Kunstmuseum Solothurn;
Kunstmuseum St. Gallen; Kunstmuseum Winterthur; Kunsthaus Ziirich
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IV. Schreiben EDI / EDA vom 15. Juli 2008 zum Stand der Provenienzrecherchen in den

Schweizer Museen

"Fragebogen zum Stand der Provenienzrecherchen betreffend Raubkunst in Schweizer Museen
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Auftrag des Bundesrates wenden wir uns in Zusammenarbeit mit den Kantonen, vertreten durch die
Présidentin der Schweizerischen Konferenz der Erziehungsdirektoren, dem Verband der Museen der Schweiz
und der Vereinigung Schweizer Kunstmuseen, beide jeweils vertreten durch ihre Prasidenten, mit folgendem
Anliegen an Sie:

Am 3. Dezember 1998 haben die Schweiz sowie 43 andere Staaten die «Washington Conference Principles
on Nazi-Confiscated Art» unterzeichnet und damit erklart, dass sie die Aufarbeitung der NS-
Raubkunstproblematik fordern wollen. Der Bundesrat misst dem transparenten, rechtméssigen und
angemessenen Umgang mit dieser Thematik eine grosse Bedeutung zu.

Zehn Jahre spater sind die Raubkunstproblematik und insbesondere die Frage nach der Provenienz von
Kulturgitern immer noch von grossem offentlichem Interesse, in der Schweiz genauso wie auch in anderen
Staaten. Im Bestreben, die «Washington Conference Principles on Nazi-Confiscated Art» bestmdglich
umzusetzen, hat der Bundesrat dem Eidgendssischen Departement des Innern und dem Eidgendssischen
Departement fur auswértige Angelegenheiten den Auftrag zur Berichterstattung tber den Stand der
Provenienzrecherchen beziiglich NS-Raubkunst in Schweizer Museen erteilt.

Der beiliegende Fragebogen dient als Grundlage fiir den Bericht. Er wurde gemeinsam mit den Kantonen und
erwéhnten Museumsverbénden erarbeitet. Um gemeinsam mit Ihnen, den Kantonen und den Museen einen
weiteren Schritt in der Aufarbeitung der Raubkunstproblematik zu gehen, ersuchen wir Sie den Fragebogen
auszufiillen. Die Antworten des Fragebogens werden durch die eidgendssische Verwaltung zuhanden des
Berichts an den Bundesrat ausgewertet. Der Zugang Dritter zu den individuellen ausgefullten Fragebogen ist
nur im Einvernehmen mit den jeweiligen Institutionen méglich.

Im Bestreben nach Transparenz, Rechtmadssigkeit und Angemessenheit ist es dem Bundesrat, den Kantonen
und den erwéhnten Museumsverbanden ein grosses Anliegen, dass mdglichst viele Fragebdgen ausfiihrlich
und innerhalb niitzlicher Frist beantwortet werden.

Fur eine Riicksendung des Fragebogens bis am 15. September 2008 mittels beiliegendem Antwortcouvert an
die Anlaufstelle Raubkunst des BAK waéren wir lhnen dankbar. Wichtige Ausdriicke sind im beiliegenden
Glossar erklért. Sodann enthélt die Rubrik «Raubkunst» der Homepage des BAK relevante Informationen
zum Thema (www.bak.admin.ch). Bei allfalligen Fragen kénnen Sie sich an die Anlaufstelle Raubkunst des
BAK (kgt@bak.admin.ch) wenden.

Wir danken lhnen im Voraus fiir Thr Engagement und die gute Zusammenarbeit und verbleiben mit
freundlichen Grissen

Dr. Jean-Frédéric Jauslin Dr. Jacques Pitteloud, Botschafter
Direktor Bundesamt fur Kultur, EDI Politisches Sekretariat, EDA

Beilagen: Fragebogen, Glossar, Antwortcouvert / Verteiler: Offentlich zugangliche Museen in der Schweiz: Insbesondere Kunstmuseen,

Regional- und Heimatmuseen und naturhistorische Museen / Kopie an: Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren
(EDK), Verband der Museen der Schweiz (VMS), Vereinigung Schweizer Kunstmuseen (VSK)*"
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V. Fragebogen Stand der Provenienzrecherchen, Glossar

Verfasser: EDI (Anlaufstelle Raubkunst, BAK) und EDA (Historischer Dienst) in
Zusammenarbeit mit EDK, KBK, VSK und VMS

Fragebogen
«STAND DER PROVENIENZRECHERCHEN»
in Schweizer Museen betreffend die
«Washington Conference Principles on Nazi-Confiscated Art»
der Washington Conference on Holocaust-Era Assets 1998

Bitte senden Sie den ausgeftllten Fragebogen innert zwei Monaten,
d. h. bis am 15. September 2008 mit dem beiliegenden Antwortcouvert
an die Anlaufstelle Raubkunst, Hallwylstr. 15, 3003 Bern, zurlick

Name der Institution:

Kontaktperson fur Fragen
betreffend diesen Fragebogen:

Zusammenfassung:

Die Schweiz hat im Dezember 1998 an der internationalen Konferenz tiber «Holocaust-Era
Assets» neben 43 weiteren Staaten die «Washington Conference Principles on Nazi-
Confiscated Art» unterzeichnet und damit erklart, dass sie die Aufarbeitung der NS-
Raubkunstproblematik grosse Bedeutung zumisst.

Der Fragebogen ist das Ergebnis eines Auftrags des Bundesrats zur Berichterstattung an
das Eidgendssische Departement des Innern (EDI) und das Eidgendssische Departement
fir auswartige Angelegenheiten (EDA). Die Umfrage dient als Grundlage fiir den zu
erarbeitenden Bericht an den Bundesrat zum Stand der Provenienzrecherchen bei der NS-
Raubkunstproblematik in der Schweiz.

Ein Schritt in der Umsetzung der Washingtoner Absichtserklarung ist der hiermit
vorliegende Fragebogen zum Stand der Provenienzrecherchen beziliglich NS-Raubkunst in
Schweizer Museen.

Die Antworten werden von der Anlaufstelle Raubkunst des Bundesamts fur Kultur (BAK,
EDI) sowie dem historischen Dienst des EDA fiir einen zusammenfassenden Bericht an
den Bundesrat ausgewertet. Individuelle Fragebogen werden Dritten nur mit
ausdrucklicher Zustimmung der Institution zuganglich gemacht.

Es ist dem Bundesrat, den Kantonen und den Museumsverbanden VMS und VSK ein
Anliegen, dass moglichst viele Fragebdgen beantwortet und zurtickgeschickt werden.

Fir eine Ricksendung des Fragebogens bis am 15. September 2008 mittels beiliegendem
Antwortcouvert wéren wir lhnen dankbar. Wichtige Ausdriicke sind im beiliegenden
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Glossar erklart. Sodann koénnen Sie sich bei allfalligen Fragen an kgt@bak.admin.ch
(Anlaufstelle Raubkunst / BAK) wenden.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Ist Ihre Institution potentiell von der NS-Raubkunstproblematik betroffen?

a. Betreffend Werke im Eigentum Ihrer Institution
b. Betreffend Werke in Ihrer Institution, die zum Eigentum Dritter gehtren

a. Hat Ihre Institution im Lichte der NS-Raubkunstproblematik aktiv
Provenienzrecherchen betrieben?

aa) Betreffend Werke im Eigentum lhrer Institution

bb) Betreffend Werke in Ihrer Institution, die zum Eigentum Dritter gehtren
b. Wenn ja, was sind die Resultate und Schlussfolgerungen? (allenf. Verweis auf
Beilagen)

aa) Betreffend Werke im Eigentum lhrer Institution
bb) Betreffend Werke in Ihrer Institution, die zum Eigentum Dritter gehoren

¢. Wenn nein, was sind die Grinde fur das Unterbleiben der Recherchen?

aa) Betreffend Werke im Eigentum lhrer Institution
bb) Betreffend Werke in Ihrer Institution, die zum Eigentum Dritter gehdren

Wie viele Werke hat lhre Institution im Zeitraum 1933 bis 1945 erworben?

a. Gemalde

b. Zeichnungen

c. Druckgraphiken

d. Skulpturen

e. Weitere

Umfasst IThre Sammlung Judaica?

Sind die Provenienzen der Erwerbungen (Ankéufe, Schenkungen, Legate, etc.) im
Zeitraum 1933 bis 1945 geklart?

Sind die Provenienzen der Erwerbungen ab 1945 hinsichtlich der NS-
Raubkunstproblematik geklart?

Welchen Schwierigkeiten sind Sie bei der Nachforschung der Provenienzen begegnet?
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8)

9)

a. Betreffend Werke im Eigentum lhrer Institution
b. Betreffend Werke in Ihrer Institution, die zum Eigentum Dritter gehoren

Wird bei Aufnahme von Werken in IThre Sammlung der Provenienzfrage hinsichtlich
der NS-Raubkunstproblematik besondere Beachtung geschenkt?

a. Betreffend Werke im Eigentum Ihrer Institution

b. Betreffend Werke in Ihrer Institution, die zum Eigentum Dritter gehoren

Sind die Sammlungsbestande Ihrer Institution oder Teile davon samt Provenienzen
inventarisiert, sind die Inventare publiziert oder 6ffentlich zuganglich?

a. Betreffend Werke im Eigentum Ihrer Institution

b. Betreffend Werke in Ihrer Institution, die zum Eigentum Dritter gehoren

Wenn ja, kdnnen Sie bitte die Quellen angeben?

Wenn nein, besteht die Absicht einer Inventarisation oder Publikation? Zeithorizont?

10) Sind bei lhrer Institution Restitutionsbegehren betreffend mutmasslicher NS-

Raubkunst eingegangen?
Ja QO
Nein a

Wenn ja, kénnen Sie uns weitere Angaben dariiber machen?

11) Hat Ihre Institution Restitutionen von NS-Raubkunst oder anderweitige

Losungen/Absprachen in diesem Bereich zu verzeichnen?
Ja QO

Nein a
Wenn ja, kdnnen Sie uns weitere Angaben dariiber machen?

12) Wie sind Sie gegenuber allfalligen Restitutionsbegehren eingestellt? Was ist lhre

Haltung?

Weitere Bemerkungen :
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Ausgefiillt durch:

Funktion:

Ort, Datum:

Unterschrift Direktion:

Glossar zum Fragebogen Stand der Provenienzrecherchen in Schweizer Museen
betreffend die «Washington Conference Principles on Nazi-Confiscated Art» der
«Washington Conference on Holocaust-Era Assets» 1998

Das nachfolgende Glossar dient lediglich als Verstandnishilfe fir den Fragebogen. Es
erhebt explizit keinen Anspruch darauf, allgemeingiltige Definitionen festzulegen.
Weiterflihrende  Informationen  zum  Thema  NS-Raubkunst  sind  unter
www.bak.admin.ch/bak/themen/raubkunst zu finden.

e Erwerbung: Unter Erwerbung werden im Fragebogen z.B. Ankauf, Schenkung
sowie Legat von Kulturgitern verstanden.

e Institution: Unter Institution sind im Fragebogen offentlich zugéngliche Museen zu
subsumieren.

¢ Inventarisation: Eine Inventarisation ist eine ausfihrliche Bestandesaufnahme oder
ein Verzeichnis aller Kulturgdter, die sich im Besitz einer Institution befinden.

e Judaica: Judaica ist ein Sammelbegriff fur jidische Werke in einem rituellen oder
sakralen Kontext.

o Offentlicher Zugang: Offentlich zugénglich sind
- Institutionen, wenn sie ohne Einschrankung von jeder Person besucht werden
konnen;
- Inventare, wenn sie ohne Einschrankung von jeder Person eingesehen werden
kdnnen.

e Provenienz: Mit Provenienz wird die Herkunft eines Werks bezeichnet.
e NS-Raubkunst: Gemass Art. 5 der Washington Conference Principles on Nazi-
Confiscated Art werden darunter Werke verstanden, die von den

Nationalsozialisten konfisziert wurden.

e Restitution: Unter Restitution kann die Riickgabe von Raubkunst verstanden
werden.

e Washingtoner Prinzipienerklarung (Washington Conference Principles on Nazi-
Confiscated Art): Das 1998 von der Schweiz unterzeichnete Ubereinkommen im
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Sinne einer Absichtserklarung mit Richtlinien zum Umgang mit der NS-Raubkunst
(vgl. www.bak.admin.ch/bak/themen/raubkunst).

Werk: Ein Werk ist, unabhéngig von seinem Wert oder Zweck, eine rein geistige
Schopfung der Literatur und Kunst, die individuellen Charakter hat (vgl. Art 2 des
Bundesgesetzes lber das Urheberrecht und verwandte Schutzrechte, SR 231.1).

Verwendete Abkirzungen

BAK
EDA
EDI

EDK
KBK
VMS
VSK

Bundesamt fiir Kultur

Eidgendssisches Departement fur auswartige Angelegenheiten
Eidgendssisches Departement des Inneren

Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren
Konferenz der kantonalen Kulturbeauftragten

Verband der Museen der Schweiz

Vereinigung Schweizer Kunstmuseen
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VI. Anmerkungen

! Pressemitteilung abrufbar unter:
<www.eda.admin.ch/eda/de/home/recent/media/single.html?id=27726>

Delegationsleiter: Botschafter Jacques Pitteloud, Chef des Politischen Sekretariats des EDA.
Mitglieder der Delegation fur den Bereich Raubkunst: Yves Fischer, stv. Direktor des
Bundesamts fur Kultur; Benno Widmer, Leiter Anlaufstelle Raubkunst des Bundesamts fir
Kultur; Prof. Marc-André Renold, co-directeur de l'institut du droit de I'art, Université de
Geneéve; Lorenz Homberger, ehem. Président ICOM Schweiz und Kurator Museum Rietberg
Zurich.

2 The Conference on Jewish Material Claims Against Germany (Claims Conference), Policy
Reports, Holocaust Era Assets Conference Prague 2009, June 2009, I11.6; abrufbar unter
<www.claimscon.org>.

3 <www.bak.admin.ch/raubkunst>.

* Buomberger, Thomas: Raubkunst - Kunstraub, Ziirich 1998.

> Tisa Francini, Esther/Heuss, Anja/Kreis, Georg: "Fluchtgut - Raubgut. Der Transfer von
Kulturgitern in und Uber die Schweiz 1933-1945 und die Frage der Restitution™
(Unabhéangige Expertenkommission Schweiz - Zweiter Weltkrieg - Commission Indépendante
d'Experts Suisse - Seconde Guerre Mondiale; Bd. 1), Zurich 2001. Fehler im Schlussbericht
der UEK wurden korrigiert; die Korrekturen sind auf der Webseite der UEK (<www.uek.ch>;
Berichte 2001/2002; Band 1, Corrigenda) zu finden.

® Die 1998 eingerichtete Anlaufstelle Raubkunst des BAK st zustandig fir
raubkunstbezogene Anfragen, die in den Kompetenzbereich des Bundes fallen, d.h. die
Kunstsammlungen des Bundes, das Landesmuseum und die Nationalbibliothek betreffen.
Anfragen, die in den Kompetenzbereich anderer Institutionen oder Privater fallen, leitet die
Stelle an die zustandigen Institutionen und Personen weiter. Wo dies notig ist, steht die Stelle
Anfragenden mit allgemeinen Informationen zur Seite.

" Im Rahmen der Looted Jewish Art and Cultural Property Initiative. Abrufbar unter:
<http://www.claimscon.org/index.asp?url=looted_art>

® Mitglieder der Arbeitsgruppe: Yves Fischer (bis 2008) und Benno Widmer, Leiter
Anlaufstelle Raubkunst BAK / EDI; Marco Eichenberger, Diego Sigrist, Anlaufstelle
Raubkunst BAK / EDI; Frangois Wisard, Chef des Historischen Dienstes EDA; Frangois
Wasserfallen (bis 2008) und Bernard Wicht, Leiter Koordinationsbereich Kultur &
Gesellschaft EDK; Dorothee Messmer, Prasidentin VMS; Dr. Dieter Schwarz, Président
VSK.

° Die Adressliste der offentlich zuganglichen Museen der Schweiz wurde der Arbeitsgruppe
vom Verband der Museen Schweiz zur Verfligung gestellt.

19 Der letzte erfasste Antworteingang erfolgte am 6. Oktober 2010.

1 von diesen 416 Museen haben 397 Museen den Fragebogen so ausgefiillt, dass man
auswertbare Daten erheben konnte. Bei der anteilsmassigen Berechnungen in der Auswertung
werden fur den Grundwert (= 100 %) 416 Museen angenommen.

12 Die Gruppen konnen sich tiberschneiden, da Mehrfachnennungen méglich waren. Es ist
darauf hinzuweisen, dass NS-Raubkunst auch nach 1945 in die Schweiz kommen konnte
(siehe dazu Kapitel 3.3. Bewertung der gelieferten Angaben durch die Arbeitsgruppe Bund /
Kantone / Museumsverbande).

3 19 Museen gaben an, Provenienzforschungen gemacht zu haben und 5 Museen gaben an,
teilweise Provenienzforschungen geleistet zu haben.

4 Mehrfachantworten waren moglich.

1> Die Differenz zur Zahl der Museen, die Provenienzrecherchen betrieben haben, ergibt sich
aus den gelieferten Antworten der Museen. Weiter oben wurde auf die teils schwierige
Datenlage hingewiesen.
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'° Die Begriffe ethnographisch/archéologisch weisen eine periodische wie auch thematische
Spannweite auf und kdénnen nicht a priori als potentiell nicht betroffene Objektkategorien
gelten. Wie auch Abklarungen betreffend die deklarierten Objekte ergaben, ist in der Regel
die potentielle Betroffenheit jedoch peripher oder minimal.

1723 Museen haben nicht naher prazisiert, ob ihr Inventar 6ffentlich zuganglich ist.

18 22 Museen besitzen explizit keine Werke im Eigentum Dritter.

9 Wihrend der Auswertung der Umfrage reichte der Anspruchsteller im Dezember 2009 in
diesem Fall eine Restitutions-Klage gegen die betreffende Institution im Ausland ein.

0 Die Reprasentativitat ist daher nur bedingt gegeben, da vor allem bedeutende Museen eher
uber Mittel verfugen, um auf dem internationalen Kunstmarkt Kunstwerke zu erwerben.

2! Zitat aus dem Fragebogen des Ortsmuseum Kiisnacht. Zitatwiedergabe mit Einwilligung
der Museumsdirektorin.

22 Siehe Anhang I11.

22 19 Museen gaben an, Provenienzforschungen gemacht zu haben und 5 Museen gaben an,
teilweise Provenienzforschungen geleistet zu haben.

4 Zitat aus dem Fragebogen des Kunstmuseum Winterthurs. Zitatwiedergabe mit
Einwilligung des Museumsdirektors.

2 Ethische Richtlinien fir Museen des International Council of Museums, abrufbar unter:
<http://icom.museum/ethics.html>. Seit Juni 2010 existiert nun auch eine deutsche Version
der ethischen Richtlinien. Diese wurde von der ICOM Schweiz in Zusammenarbeit mit ICOM
Deutschland und ICOM Osterreich herausgegeben.

26 Der englische Originaltext ist abrufbar unter: <www.bak.admin.ch/raubkunst> "English".

2" Der englische Originaltext ist abrufbar unter: <http://www.holocausteraassets.eu>.
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