Eidgendssisches Departement des Innern

Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

Zur

UNIDROIT -K ONVENTION
vom 24. Juni 1995

uber gestohlene oder rechtswidrig ausgefihrte Kulturgiter

Bundesamt fiir Kultur
Mai 1996



Eidgendssisches Departement des Innern

Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

zZur

UNIDROIT -K ONVENTION
vom 24. Juni 1995

uber gestohlene oder rechtswidrig ausgefuhrte Kulturgiter

BUNDESAMT FUR KULTUR
MAI 1996



Inhaltsverzeichnis

1. Einleitung
1.1. Grundlagen
1.2. Eingeladene

1.3. Vernehmlassende

2. Konzept der Auswertung
3. Allgemeine Stellungnahmen
4. Ratifikation der Unidroit-Konvention

4.1.  Uberblick

4.2.  Argumente
4.2.1. Pro
4.2.2. Contra

5. Spezialfragen zur Unidroit-Konvention

5.1.  Absolute Verjahrungsfrist

5.2.  Zustandige Behodrden

6. Weitere Anliegen

7. Tabellarische Zusammenstellung

Anhang: Teilnehmende am Vernehmlassungsverfahren mit Abkirzungen

14

17

17

17

18

19

20



1. Einleitung

1.1. Grundlagen

Mit Beschluss vom 17. Januar 1996 erméachtigte der Bundesrat das Eidgendssische Departement
des Innern, ein Vernehmlassungsverfahren tber die Unidroit-Konvention vom 24. Juni 1995 Uber
gestohlene oder rechtswidrig ausgefihrte Kulturgtter durchzufihren (im folgendetdDKit
abgekirzt). Die Abgabefrist wurde durch den Bundesrat auf den 30. April 1996 festgelegt.

1.2. Eingeladene

Mit Rundschreiben vom 29. Februar wurde das Vernehmlassungsverfahren mit der Einladung an
samtliche Kantone, 15 politische Parteien, 10 Spitzenverbénde der Wirtschaft, 3 interkommunale
bzw. interkantonale Organisationen, 7 Organisationen des Kunsthandels, 31 kulturelle und
wissenschatftliche Organisationen, 8 Organisationen fir Entwicklungszusammenarbeit, 4
kirchliche Organisationen, 9 Frauenorganisationen und 7 Vertreter weiterer interessierter Kreise
eroffnet; dies ergibt eine Zahl von 120 Eingeladenen.

106 Vernehmlassende haben innerhalb der Vernehmlassungsfrist geantwortet. Gegen Ende der
Vernehmlassungsfrist vom 30. April 1996 beantragten einige Vernehmlassende eine Fristverlan-
gerung. Das Eidgenétssische Departement des Innern hat die Frist in der Folge auf den 14. Mai
1996 verlangert; damit standen insgesamt zehn Wochen zur Stellungnahme zur Verfugung.

1.3. Vernehmlassende

Von den zur Vernehmlassung Eingeladenen haben 95 eine Stellungnahme eingereicht. 42 Organi-
sationen oder Einzelpersonen haben von sich aus geantiar@tganisationen haben zwar eine
Antwort eingereicht, nahmen aber aus politischen oder anderen Grinden ausdricklich nicht
Stellung zur Frage der Ratifikation.

! Die detaillierte Liste der Teilnehmenden am Vernehmlassungsverfahren samt Abkirzungen findet sich

im Anhang.
z CHGV /VKS /CDA.



Demnach haben sich insgesamt 134 Vernehmlassende zur Frage der Ratifikation ausgesprochen:

Gruppe/Bezeichnung Anzahl/Details
1. Kantone 26 | alle Kantone
2. | Politische Parteien 8 FDP, CVP, SPS, SVP, LPS, LdU, GP, FP$
3. | Spitzenverbande der Wirtschaft 5 SHIV, SGV, ZSAO, SGB, FOV
4 Interkommunale und inter- 2 EDK, SSV
kantonale Organisationen
5. | Organisationen des 6 Eingeladene (vgl. Anhang)
Kunsthandels 1 |IADAA®
6. | Kulturelle Organisationen 28| Eingeladene (vgl. Anhang)
3 | ArPu, ICOMOS, SGOA
7. | Organisationen der Ent- 7 Eingeladene (vgl. Anhang)
wicklungszusammenarbeit
8. Kirchliche Organisationen 3 SBK, SEK, SIG
9. Frauenorganisationen 2 AUF, OFRA
10. | Weitere interessierte Kreise 4|DJS, SRV, SNV, SIR
3 |AGMG, SBaV, SC
11. | Spontan Antwortende 36 vgl. Anhang

2. Konzept der Auswertung

Die Vernehmlassung zur Frage der Ratifikation der Unidroit-Konvention (im folgenden UDK
genannt) bildet eine Vorlage mit Fragen von grosser Tragweite fir die kinftige Politik auf dem
Gebiet des internationalen Kulturgitertransfers der Schweiz.

Entsprechend umfangreich ist die Gesamtheit der eingegangenen Vernehmlassungen, welche
Uberdies breit gefacherte und oft detaillierte Stellungnahmen enthalten.

Eine Beschrénkung auf diejenigen Themen, die von einer Mindestzahl von Vernehmlassenden
behandelt wurden war notwendig, um eine Auswertung in einem vernunftigen Umfang zu
erhalten. Die zahlreichen und oft sehr eingehend begriindeten Anregungen und Einzelkritiken
werden jedoch, auch wenn sie in dieser Auswertung nicht Eingang gefunden haben, bei der
weiteren Bearbeitung der Materie bericksichtigt werden.

Oft war es auch notwendig, die Aussagen auf jene Schwerpunkte zu reduzieren, die in mehreren
Vernehmlassungen vorkamen, um die in der Begriindung oft voneinander abweichenden Kritiken
zu einer generellen Tendenz zusammenfassen zu konnen. Dabei kam es moglicherweise zu
Vereinfachungen, welche einzelnen Vernehmlassenden als Verfremdung ihrer Argumentation er-
scheinen mogen, fur diese Art von Zusammenstellung aber unumgéanglich waren.

IADAA (Schweiz) hat spontan geantwortet. Da dies eine der Organisationen des Kunsthandels war, die
sich als Beobachter an der diplomatischen Konferenz in Rom beteiligt hat, wird sie zu den Organisatio-
nen des Kunsthandels gezahlt.

ArPu, ICOMOS und SGOA haben spontan geantwortet. Wegen ihrer gesamtschweizerischen Bedeutung
auf kulturellem oder wissenschaftlichem Gebiet werden sie zu den kulturellen und wissenschaftlichen
Organisationen gezahlt.

Die AGMG hat spontan geantwortet. Wegen ihrer gesamtschweizerischen Bedeutung fiir das Messewe-
sen, worunter auch die verschiedenen Antiquitdtenmessen wie die KAM, TEFAF und ZAM zahlen, wird
sie zu den weiteren interessierten Organisationen gezahlt. Ebenso werden die SBaV und SC wegen ihrer
gesamtschweizerischen Bedeutung zu den weiteren interessierten Organisationen gezahit.



3. Allgemeine Stellungnahmen

Die meisten Stellungnahmen enthalten allgemeine Ausfihrungen zum Thema. Dabei sind sich die
meisten Vernehmlassenden grundsétzlich in dem Punkt einig, dass die bestehenden Missstande
im internationalen Kulturgutertransfer zu bekdmpfen und zu verhindern seien. Einig sind sich
auch der grosste Teil der Vernehmlassenden, die Schweiz habe alles Interesse daran zu
verhindern, in den Ruf eines Umschlagplatzes fur illegal erworbenes Kulturgut zu gelangen.

Die uUbrigen Anliegen, die von einer Mindestzahl von Vernehmlassenden vorgebracht wurden,
werden thematisch zusammengefasst und unter Ziffer 6 wiedergegeben.

4. Ratifikation der Unidroit-Konvention

4.1. Uberblick

1. Kantone
+ 23 Kantone — namlic@H, LU, UR, SZ, OW, NW, GL ZG, FR, SO, BL, SH, AR, Al, SG,

GR, AG, TG, TI, VD, VS, NE, JU- stehen einer Ratifikation positiv gegentiber.

ZH und AG betrachten die UDK als ein geeignetes und taugliches Instrument zur Losung
eines dringenden internationalen Kulturguterschutzproblems. ARr ist sie ein
ausgewogener Kompromiss zwischen den divergierenden Interessen der von den rechtswid-
rig ausgefuhrten Kulturgitern besonders bedrohten Landern und den Abnehmergthaten.
und SG erachten sie als zielfiihrend. HeR ist sie eine gelungene internationale Verlange-
rung des kantonalen Rechts zum Schutz von KulturgiternTBiund VD gibt sie allen
Staaten eine echte Garantie, ihr kulturelles Patrimonium zu schii&hund NW sind

der Meinung, es kdnnte damit die zum Teil bereits erfolgte Abwanderung wertvollen
Kulturguts gerade auch aus den alpinen Gebieten zumindest teilweise eingedammt werden.
TI ist mit Kapitel Ill massig einverstanden; insgesamt seien aber bedeutende offentliche
Interessen im Spiel, um die einschneidenden Einschrankungen zu rechtfertigen. Tl pladiert
deshalb flr eine strenge Auslegung der unbestimmten Rechtsbegriffe der Konvention bei
der Anwendung. Weil ein wirksamer Rechtsschutz in der Schweiz fehle, wirde ein Ver-
zicht auf eine Ratifikation fulLU die Sogwirkung auf dubiose Geschéfte noch deutlich
verstarken. FUNE ware es nicht einsichtig, wenn unser Land wegen fehlender Regelungen
zur Drehscheibe oder Komplizin wenig empfehlenswerter Praktiken wirdeSHkbnne

es nicht Aufgabe der 6ffentlichen Hand sein, offensichtliche Missbrauche tatenlos hinzu-
nehmen oder de facto — durch Verzicht auf eine klare politische Willensausserung — gar
noch indirekt zu protegiereBL bezeichnet es als beschamend, dass gerade die Schweiz in
Ermangelung gesetzlicher Leitplanken als internationale Waschanstalt von Antiken und
kunstgeschichtlichen Objekten dubioser Herkunft auftrete.

BE, BS, GEstehen einer Ratifikation negativ gegeniber.

BE undBS unterstlitzen grundsatzlich die Bemuhungen zur Erleichterung der Ruckgabe
gestohlener Kulturgiter und zur Unterbindung des illegalen Kunsthandels. Die UDK
schiesse aber Uber das Ziel hinaus und sei deshalb kein geeignetes Instrument, um den
Ausgleich der vielfach dusserst divergierenden Interessen in der komplexen Materie des
internationalen Kulturgitertransfers zu gewahrleistB& schlagt die Ausarbeitung

eines eigenstandigen Bundesgesetzes Uber die Bekampfung von Kulturgut-Diebstahl
und Raubgrabungen volGE bedauert, dass keine Vorbehalte moglich seien und
beflrchtet, dass die vorgeschlagenen Mittel den kulturellen Austausch und den Handel
kompromittieren kénnten.



2. Politische Parteien

+ CVP, SPS, GP, FPStehen einer Ratifikation positiv gegenuber.

Die CVP verlangt vom Bundesrat ein aktives Engagement zum Schutz des nationalen
und internationalen Kulturguts und sieht in der Ratifikation der UDK ein taugliches
Mittel. Nach derSPSdiurfe die Schweiz ihre bisherige Offenheit und liberale Ordnung
nicht missbrauchen lassen, weil sie sonst zunehmend in die aussenpolitische Isolation
gefuhrt wirde. Fur di&sP bewirke die UDK als erstes internationales Abkommen, das
die Ruckgabe gestohlener und rechtswidrig ausgeftihrter Kulturguter klar regle, eine
wichtige Kehrtwendung in der herrschenden Praxis. ERS erklart sich mit dem vor-
liegenden Entwurf einverstanden.

— FDP, SVP, LPS LdU stehen einer Ratifikation negativ gegenuber.

Die FDP verurteilt Gesetzeswidrigkeiten gegeniber innerstaatlichen Entscheiden und
Rechtsvorschriften im Bereich des nationalen Kulturguterschutzes in jeder Form. Wie sie
begrusst auch di&VP grundséatzlich die Ziele der UDK, lehnt aber ihre Ratifikation aus
materiell-rechtlichen Griinden ab, weil sie in einigen Punkten Uber das Ziel hinausschiesse.
Die LPS begrusst zwar die Bestimmungen Uber den Diebstahl und die Raubgrabungen,
lehnt aber diejenigen tber die rechtswidrige Ausfuhr aufs scharfste albdehalt es fur
selbstverstandlich, dass der illegale Kulturgitertransfer bekampft werden musse, halt aber
die UDK fiir ein unangemessenes Mittel.

3. Spitzenverbande der Wirtschaft
+ SGB, FOVstehen einer Ratifikation positiv gegeniiber.

Der SGB und derFOV sehen einen grossen Vorteil in der UDK, weil sie ein rasches und
wirksames Handeln erlaube, ohne zu dirigistischen oder interventionistischen Massnahmen
greifen zu mussen.

— SHIV, SGV, ZSACOstehen einer Ratifikation negativ gegentber.

Far denSHIV sei die Konvention zwar gut gemeint, ihre Ausgestaltung aber verfehlt. Der
ZSAO verweist auf die Stellungnahme des SHIV. [V lehnt eine Ratifikation aus ord-
nungspolitischen Uberlegungen ab: Das Eigentumsrecht dirfe nicht mit internationalen
Konventionen ausgehohlt werden.

4. Interkommunale und interkantonale Organisationen

+ EDKundSSVsteht einer Ratifikation positiv gegentiber.

5. Organisationen des Kunsthandels

— IADAA, KHV, VSAK, VSAR, AUKTV, VSM, VEBUKtehen einer Ratifikation negativ
gegenuber.

6. Kulturelle Organisationen

+ 25 kulturelle Organisationen — namli&RS, AGUS, ICOM, ICOMOS, GSK, OEV, NIKE,
NSUK, SAG, SAGW, SAM, SAKA, SAsG, SEG, SGUF, SGVK, SGMOIK, SNG, SKR, SLSA,
PH, VMS, VSK, VSD, VSAstehen einer Ratifikation positiv gegenuber.

— ArPu, H&R, SGOA SIK, SKV, SVKtehen einer Ratifikation negativ gegentiber.
7. Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit
+ AG3, EVB, HEKS, INCIN, SKM, SAH, tdtehen einer Ratifikation positiv gegeniber.

Die Schweiz kdnnte unterzeichnen, musste aber sofort auf entsprechende Erganzungen und Verbesse-
rungen drangen. Sollten diese nicht erreicht werden, wére ein Ricktritt ins Auge zu fassen. Eine andere
Mdoglichkeit ware, von einer Unterzeichnung der Konvention ganz abzusehen.



8. Kirchliche Organisationen

+ SBK, SEK, SIGtehen einer Ratifikation positiv gegenuber.

9. Frauenorganisationen

+ AUF, OFRAstehen einer Ratifikation positiv gegenuber.

10. Weitere interessierte Kreise

+ DJS, SIR, SGtehen einer Ratifikation positiv gegentiber.
— AGMG, SBaV, SR\ENVstehen einer Ratifikation negativ gegenuber.

11. Spontan Antwortende

+ 16 spontan Antwortende — namligtantMusBL, ArchinUZ, BM, HiMusBE, Ernst, Friedli,
GAT, HiSemUZ, Horstmann, MusCantVD, MusSB, RMusA, SVOK, SASG, Schwitter,
VOMusUZ- stehen einer Ratifikation positiv gegeniber.

— 20 spontan Antwortende — namliéBS, AgyFor, AgySemUB, Bloch, Caviglia, Christie’s,
Donati, Khnoum, GOM, FTyBo, Gaiser, Jeangros, JMS, KAM, KMW, OKB, Sotheby’s,
SSOM, TEFAF, ZAM stehen einer Ratifikation negativ gegentber.

4.2. Argumente

42.1.Pro

Die BefUrworter einer Ratifikation sehen in der Unidroit-Konvention ein griffiges Mittel zur
Bekampfung von Missbrauchen im internationalen Kulturgitertransfer. Sie sind tber die rasche
Gangart erfreut und begrissen es, dass der Bundesrat nach der Frage der Ratifikation der
UNESCO-Konvention 1970 einen weiteren, konsequenten Schritt einleiten will, um die beunruhi-
gende Zunahme von Missbrauchen im internationalen Kulturgitertransfer zu unterbinden und das
Ansehen unseres Landes als wichtiger Kulturnation zu stdr&eunterstiitzen eine Unterzeich-

nung durch den Bundesrat als Akt der internationalen Solidaritat sowie als Beweis des bisherigen
Engagements der Schwéiz.

Bei der juristischen Argumentation stiitzen sich die Beflrworter mehrheitlich auf den erlautern-
den Bericht des Eidgenéssischen Departements des Innern zur Vernehmlassung sowie auf einen
Artikel von Prof. Pierre Lalive d’Epinay tiber die UDK und verweisen auch teilweise darauf.

1 Die Schweiz als Umschlagplatz des illegalen Kulturguterhandels

Durch die Ratifikation der UDK koénnte die Schweiz das schlechte Image widerlegen, sich als
Drehscheibe fur den illegalen Kulturgutertransfer missbrauchen zu lassen und im zweifelhaftem
Ruf zu stehen, Umschlagplatz fiir dubios erworbene Kulturgiiter zu'%&ire Anziehungskraft

der Schweiz als Umschlag- und Transitplatz fur den illegalen Kunsthandel seien ungebrochen:
Jede Gesetzgebung, welche die Attraktivitat des Kunstdiebstahls vermindere, sei zu unterstiitzen
—ein Verzicht auf eine Ratifikation wirde eine noch starkere Konzentration des illegalen

! ZH, LU, SZ, GL, ZG, BL, AR, AG, VD, JU / CVP, SP, GP / SGB, FOV / SSV / ARS, GSK, NIKE,
NSUK, SAG, SAKA, SAsG, SEG, SGUF, SGMOIK, SNG, SLSA, PH, VSA / AG3, EVB, HEKS,
INCIN, SKM, SAH, tdh / SBK, SEK / OFRA / SC / ArchinUzZ, BM, Ernst, GAT, HiSemUZz,
Horstmann, MusCantVD, MusSB, RMusA, SV6K, SASG, Schwitter, VOMusUZ.

° LU, SZ, GL, BL, AR, GR, VD / CVP, SP, GP / SGB, FOV / SSV / ARS, GSK, NIKE, NSUK, SAG,

SAsG, SEG, SGUF, SGMOIK, PH / AG3, EVB, HEKS, INCIN, SKM, SAH, tdh/ SEK/ OFRA/ SC/

ArchinUZ, Ernst, Horstmann, SV6K, Schwitter, VoMusUZ.

Pierre Lalive d'EpinayUne avancée du droit international: la Convention de Rome d"Unidroit sur les

biens culturels volés ou illicitement exportés Uniform law review / Revue de droit uniforme, 1996/1,

S. 40 - 58.

10 BL, SH, AR, GR, VD, NE/ CVP / FOV / EDK / ARS, ICOMOS, SAGW, SAKA, SGUF, SNG / SEK /
SIR, SC/RMusA, SASG.
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Handels auf die Schweiz nach sich zielitEs gelte, ein unmissverstandliches Zeichen zu setzen,
statt dem Missbrauch weiter Tur und Tor zu 6ffnen und den internationalen Ruf der Schweiz als
Handels- und Forschungspartner fahrlassig aufs Spiel zu sétzen.

2 Akt internationaler Solidaritat

Als wirtschaftlich starker Staat sei die Schweiz aus rechtlichen wie ethisch-moralischen Grinden
zur Solidaritat mit den durch Raubgrabungen besonders geschadigten und mit schwachen Schutz-
mechanismen ausgestatteten Staaten der sudlichen Hemisphare verpflichtet. Mit der Ratifikation
wirde die Schweiz einen Akt der Solidaritdt gegenltber der internationalen Gemeinschatft
statuieren sowie ein Zeichen des bisherigen Engagements fur einen weitreichenden Schutz von
Kulturgiitern setzef’

3 Kulturglter — keine gewdhnliche Handelsware

Es gehdre zur Natur von Kulturgitern, Trager kollektiver Erinnerungen zu sein. Selbst wenn sie
einst als Serienfabrikate hergestellt wurden, unterscheiden sie sich durch ihren nicht mehr wieder-
holbaren Zeugnischarakter von heutiger Handelsware. Die Schweiz habe sich aber mit ihren
gesetzlichen Regelungen, welche Kulturgiter als irgendeine Handelsware unter anderen be-
trachtet, zunehmend vom internationalen Standard entfeBeshalb sei es folgerichtig, Kultur-

guter gesonderten Regelungen zu unterwerfen, wie dies fur archéologische Guter in Ansatzen
bereits in Art. 724 ZGB in der Schweiz eine lange Tradition halb¢ulturgiiter seien in erster

Linie Wert und in zweiter Linie Ware, weshalb in diesem sensiblen Bereich nicht nur liberales
Marktdenken, sondern auch ein die Originale schiitzendes Verhalten im Vordergrund stehen
sollte® Die der Konvention zugrundegelegte Definition der Kulturgiiter sei wegen ihrer Klarheit
zu begriissen und entspreche den kantonalen Gesetzen zum Schutz der Kultlrgiiter.

4 Gravierende Zunahme des Kunstdiebstahls und archaologischer Raubgrabungen

Ein grosses Problem wird in der gravierenden Zunahme des Kunstdiebstahls und der archaologi-
schen Raubgrabungen geseftm Afrika, Asien, Amerika und Ozeanien wiirden immer mehr
Menschen ihrer religiosen Symbole beraubt, was sowohl fur die Bildung wie auch die nationale
Identitat sehr problematisch’ s€iDie Problematik des Kunstdiebstahls betreffe aber auch die
Schweiz, indem immer mehr Kirchen aus Furcht vor Diebstahlen und Zerstérung der Kunstwerke
geschlossen werden mis£&wegen archéologischer Raubgrabungen und des illegalen Handels
mit solchen Gitern entstinden unersetzliche Schéden. Da arch&ologische Giuter kein
unerschopfliches Gut seien, sei es wichtig, dass sie auch fur die zuklnftigen Generationen
erhalten bliebef" Dabei liege es in der Natur der Sache, dass arch&ologische Objekte unregi-
striert und undokumentiert aus dem Boden kdmen. Gerade deshalb bediirften diese Objekte eines
besonderen Schutzes. Schliesslich schiire gerade der illegale Handel mit arch&ologischen Gutern
die Raubgrabungen und dadurch auch die Zerstérung des Fundzusammenhangs. Die UDK werde
die materielle Eintraglichkeit von Raubgrabungen reduzieren, da es sehr viel schwieriger sein
werde, Antiken illegaler Herkunft auf dem internationalen Markt abzusetzen. Die positive Folge
davon sei, dass dies zu einer Reduktion von Raubgrabungen fiihrendverde.

" BL/GP / SAG, SAGW, SAKA, SGVK, SNG / EVB, tdh/ OFRA / SIR / RMusA.

© BL, SH, NE / SGUF / RMusA.

h ZH, GR, JU/ FOV / SSV / ARS, NIKE, NSUK, SAGW, SAsG, SLSA, PH / EVB, HEKS, SKM, tdh /
SEK /OFRA/ ArchinUZ, BM, HiMusBE, Ernst.

" ZH, AR / CVP, GP / EDK / ARS, GSK, SAG, SAGW, SGUF, SGVK, PH / SIR, SC / BM, Friedli,
Schwitter.

*® SGUF.

1 CVP.

v VD / GSK.

18 ZH, BL / EDK / ARS, NSUK, SAGW, SAKA, SGUF, SNG, SKR, VSD / EVB, HEKS, SKM, tdh /
SEK / OFRA / KantMusBL, ArchinUZ, HiSemUZ, MusSB, RMusA, SASG.

1 SAsG / EVB, INCIN, SKM, tdh / BM, Ernst, Horstmann.

% NSUK / SKM.

2 BL, JU/ SPS/EDK, SSV / ARS, SAM, SAKA, SGUF, SGVK, SNG, SKR, SLSA / KantMusBL, BM,

MusSB, RMusA.
2 BL/ ARS, NSUK, SGUF, SLSA / KantMusBL, ArchinUZ, RMusA.
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5 Schutz der Interessen des Eigentiimers

Die UDK wolle den rechtmassigen, urspringlichen Eigentimer besser schitzen; der neue Besit-
zer, der ein (gestohlenes oder rechtswidrig ausgefihrtes) Kulturgut im guten Glauben erworben
hat, misse angemessen entschadigt werden. Die gegenuber der heutigen Situation starkere Be-
achtung der Interessen der urspringlichen Eigentimer und die langeren Verjahrungsfristen seien
angesichts der zu schitzenden hoherwertigen Interessen sowie des historischen und oft auch
religios-spirituellen Charakters von Kulturgiitern gerechtfertigt. Im dbrigen verlange die
schweizerische Rechtsordnung vom Erwerber eines Kulturguts kein wesentlich anderes Mass an
Sorgfalt als die UDK, wie die jingste bundesgerichtliche Rechtsprechung in bezug auf eine
gestohlene Waffensammlung zefde.

6 Regelung auf internationaler Basis notwendig

Es sei bedauerlich, dass sich die Schweiz mit den geltenden zivilrechtlichen Regeln tber die
Ruckforderung abhandengekommener Kulturguter zunehmend vom internationalen Standard
entferne. Die Problematik des illegalen internationalen Kulturgitertransfers sei nicht allein mit
nationalen Regeln anzugehen. Die UDK sei die einzige internationale L6sung, welche dank zahl-
reicher Kompromisse zustandegekommen sei und das Problem auf privatrechtlicher Basis angehe.
Weil sie direkt anwendbar sei, bringe sie gleichzeitig einen willkommenen Effekt der Rechts-
vereinheitlichung. Die anzustrebende Rechtsharmonisierung kénne aber nie zustandekommen,
wenn jeder Staat zur Bedingung macht, dass das internationale Einheitsrecht mit dem eigenen
Landesrecht tibereinstimmen sdil.

7 Rasches und wirksames Handeln dank direkter Anwendbarkeit

Das wichtigste Ziel der UDK sei die internationale Vereinheitlichung der rechtlichen Grundlagen
fur die Ruckgabe gestohlener oder die Ruckfihrung rechtswidrig ausgefuhrter Kulturgiter. Ein
Vorteil sei, dass sie direkt anwendbar sei und nicht erst noch in Landesrecht umgesetzt werden
miusse; dies erlaube ein rasches und wirksames Hafideln.

8 Bekampfung von Missbrauchen

Mit der UDK wiurden der Absatz von Objekten dubioser Provenienz erschwert, die Verfolgung
von Diebstahlen lber die Landesgrenze hinweg vereinfacht und das Horten missbréuchlich
erworbener Objekte durch die Verjahrungsfristen unattraktiv gemacht. Der seriose Kunsthandel
ebenso wie Museen und Sammler, welche die ihren Fachkenntnissen angemessene Sorgfalt wal-
ten liessen, héatten von der UDK nichts zu beftirchten. Da sie nicht interventionistisch ausgerichtet
sei und sich lediglich gegen Missbréauche richte, wirden weder der legale Handel und das
Sammeln noch der Austausch mit Kulturgitern erschwert oder eingeschrankt. Es sei zwar fur den
Handel und die Museen mit einem Mehraufwand zu rechnen, aber dennoch ein Leichtes, im
Rahmen der heute zur Verfugung stehenden technischen Mdglichkeiten, die Rechtmassigkeit der
Transaktionen zu berpriféhWer sich so heftig gegen die UDK ausspreche wie gewisse Kreise
aus Kunsthandel und -sammeln, setze sich dem Verdacht aus, illegale Transaktionen zu dulden,
zu unterstiitzen oder von diesen zu profitietelvegen der tiberhand nehmenden Missbrauche
wurde die Schweiz international zunehmends isoliert, wodurch Sammler und Handel langerfristig
als Ganzes eingeschrankt werden konnten; deshalb seien die in bezug auf geregelte
Rechtsverfahren und Rechtssicherheit sich bietenden Vorteile deutlich hoher als allfallige daraus
erwachsende Nachteile fur Sammler und Handler zu gewicfiten.

9 Erh6hung der Transparenz im Kunsthandel

Die UDK setze den legalen Rahmen, der als Chance fiir den seriosen Kunsthandel zu betrachten
sei. Sie fuhre im internationalen Kulturaustausch zu einer grosseren Transparenz im Handel und
damit auch zu grosserer Rechtssicherheit und Vorhersehb&tkii. erhohte Sorgfaltspflicht

23 LU/ CVP, GP / EDK / DJS, SIR, SC / Schwitter mit Hinweis auf das Urteil des Bundesgerichts vom 5.
Mérz 1996 (5C.229/1995/bmt.), teilweise publiziert in NZZ Nr. 81 vom 6./7. April 1996.

# ZH, BL, NE/CVP /FOV/EDK/AG3/DJS, SIR / Schwitter.

% ZH/FOV / EDK, SSV/ SGUF / AG3, EVB, HEKS, tdh / SC / SV6K, Schwitter, VEMusUZ.

% LU, NE, VD/ SPS/FOV / ARS, SAGW, SAKA, SEG, SGUF, SGVK /HEKS/SIR.

Z BL/SPS/ARS, SAM / HEKS / KantMusBL, SV6K, VOMusUZ.
SNG.

2 GR/CVP, GP/ARS, ICOMOS, SAGW, SGUF, VMS / HEKS.
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und Verantwortung im Handel mit Kulturgitern ergebe sich zwingend aus derer besonderen
Stellung als orientierungsstiftende Trager kollektiv geteilter Erinneftifgsbesondere durch den
geforderten Nachweis des guten Glaubens habe die UDK praventive Wirkung, als kiinftig mehr
Sorgfalt und grossere Vorsicht beim Erwerb verlangt wirden; dadurch werde auch der illegale
Handel mit Kulturgiitern erschweft. Dies sei auch im Interesse der seriosen Sammler und
Museen: Diese seien beim Erwerb eines Kulturguts an vollstandiger Information angewiesen,
weil sie nur so die Gewissheit haben kdnnten, ein echtes und rechtlich einwandfreies Kulturgut
erworben zu haben. Diese Information sei jedoch nur beim legalen Handel erhéltlich — der
illegale Handel trachte danach, die Spuren der Herkunft zu verwischen. Es werde am Handel sein,
den Erwerbenden gegentiber fur die nétigen Garantien zu sorgen, um sich und seine Kunden vor
Ruckgabeforderungen zu schiitzen. Dies sollte zu einer Ankaufspolitik fiihren, bei der die Pro-
venienz des Objekts bekannt §ein diesem Zusammenhang kénne sogar behauptet werden, dass
insbesondere bei Objekten aus antiken Kulturen guter Glaube bei Fachleuten gar nicht mdglich
sein_konne, wenn die Legalitat des Vorbesitzes nicht Iickenlos dokumentarisch nachgewiesen
sei.

10 Positive Auswirkungen auf die Kantone

Im Fall einer Ratifikation konnten die Kantone gemass Art. 3 Abs. 5 und Abs. 7 lit. b UDK vom
besonderen Schutz ihrer 6ffentlichen Sammlungen profitieren. Auch gendssen die fur die kanto-
nale Identitat besonders wichtigen Kulturgiter im Rahmen von Art. 5 Abs. 3 UDK einen beson-
deren Schutz, weil die Konvention im Fall von illegal ausgefiuihrten Gitern deren Wiedererlan-
gung %arantieré‘f Schliesslich wirden auch archaologische Objekte der Kantone besser ge-
schiitzt® Ein weiterer Vorteil sei, dass UDK wenig kostenintensiv sei und fiir die Kantone keine
direkten finanziellen und personellen Auswirkungen zéige.

11  Ausgewogene Kompromisslosung

Die UDK sei ein Kompromiss zwischen zahlreichen Staaten mit vollig unterschiedlichen Rechts-
traditionen und —systemen (anglo-amerikanisch/europaisch etc.), beispielsweise bezlglich der
Regelung des gutglaubigen Erwerbs; sie_zeige einen gangbaren Weg zur Losung eines dringenden
internationalen KulturgiiterschutzproblefisvVon der heutigen Verjahrungsfirst von nur funf
Jahren (Art. 934 ZGB) in der Schweiz profitiere der illegale Handel, weil diese fur internationale
Sachverhalte viel zu kurz sei. Insofern seien die Einwande beziglich einer durch die UDK
entstehende Rechtsunsicherheit unbegrindet, weil die heutige Rechtssicherheit nur das Resultat
einer ethisch kaum vertretbaren Privilegierung der Erwerbenden unrechtmé&ssig verausserter
Kulturguter darstell€ Zu begriissen sei es, dass strenge Qualitatskriterien und Verfahrenswege
missbrauchliche Ruckforderungen erschwerten und Kéufer wie potentielle Anspruchsberechtigte
in gleichem Mass in die Verantwortung genommen wiirffdbie UDK stimme zwar nicht durch-

wegs mit den Regeln des geltenden schweizerischen Rechts Uberein; es sei aber tUbertrieben, das
in der Konvention vorgesehene juristische Instrumentarium als Verstoss gegen Grundprinzipien
des schweizerischen Rechtsverstandnisses zu qualifiZferen.

12 Keine Ruckwirkung
Weil die Konvention nicht rickwirkend ist, fallen alle Transaktionen bis zu ihrer Ratifikation

nicht in ihren Bereich. Die Angst vieler Museen und Sammler, sie missten mit Ruckgabe ihrer
Kulturgiiter rechnen, sei deshalb unbegriiiddimgekehrt werde aber durch die Nichtriick-

% SAGW, SNG.

. LU, OW, NW /EDK/AGUS, SAGW, SGUF.
* LU, GR/ARS, NIKE, VMS / ArchInUZ.
@ SIR.

* LU, FR, TI/ EDK.

* ZH, BL, Tl / SGUF.

% LU, JU/EDK.

7 ZH, AR/ EDK, SSV / SAGW, SGUF.

* DJS/SC.

% SAGW.

0 SIR.

“ LU/ SAGW, VSA.
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wirkung vergangenes Unrecht praktisch sanktioniert, indem diese einer Generalamnestie fir
illegal arbeitende Kunsthandler gleichkomffe.

13 Kein Automatismus bei der Riickgabe rechtswidrig ausgefuhrter Kulturgtter

Ob rechtswidrig ausgefuhrte Kulturguter zuriickgegeben werden missen, hange voll und ganz von
der Beurteilung der zustdndigen Behdrden desjenigen Staates ab, von dem das Kulturgut
zurUckverlangt werde. Bei der Rickgabe werde also kein Automatismus eingefuhrt. Sie erfolge
nur dann, wenn der ersuchende Staat die besondere kulturelle Bedeutung des zurtickverlangten
Kulturguts nachweisen konrig.

14  Regelungen in der Europaischen Union

Fir eine Ratifikation spreche auch die zunehmende aussenpolitische Isolation der Schweiz,
welche auch puncto Kulturgitertransfer eine Insel in der EU darstelle. In der EU seien Rickgabe-
regelungen ligd Ausfuhrkontrollen bereits europaweit verankert und wiesen in dieselbe Richtung
wie die UDK.

15  Schutz von Kulturgitern gegen Diebstahl und Raubgrabungen

Mit der UDK waurden nicht nur Kulturguter fremder Lander, sondern auch unser kostbares und
mannigfaltiges kulturelles Patrimonium in privaten wie 6ffentlichen Sammlungen vor Diebstahl
und illegalem Weiterverkauf geschiifZtDieser Schutz kdme aber auch den Kantonen zugute, die
reich an archaologischen Fundstatten und Kulturgitern seien. Einige Kantone stellen fest, dass in
letzter Zeit vermehrt archéologische Objekte aus ihrem Boden von Privaten einbehalten wirden
oder an Messen und im Handel auftauchtén.

16  Schutz von Kulturgitern von nationaler Bedeutung gegen rechtswidrige Ausfuhr

Mit der UDK wiirden auch in der Schweiz Kulturgtter von nationaler Bedeutung vor Abwande-
rung besser geschutzt. Vor allem Kantone, welche den Schutz von bedeutenden Kulturgitern vor
Abwanderung vorsehen, sehen in der Ratifikation der UDK einen Fortschritt, indem sie in der
Lage waren, ihren Bestimmungen Nachdruck zu verleffien.

17 Nachteile fur den kulturellen Austausch bei Nichtratifikation

Sollte die Schweiz die UDK nicht ratifizieren, bestiinde die Gefahr, dass auslandische Staaten und
Museen keine Kulturgiter mehr fur Ausstellungen in schweizerischen Museen ausleihen wirden,
was furr unsere Museen fatale Folgen hatteer in der Schweiz sich abwickelnde Antikenhandel

mit seinen, den nationalen und wissenschaftlichen Interessen zuwiderlaufenden Folgen, wirke
sich in internationalen Fachkreisen rufschadigend auf die Schweiz als Handels- und
Forschungs;artner und auf die sonst sehr angesehene Forschung von Schweizer Arch&ologen im
Ausland aus?

18 Die Unidroit-Konvention geht zu wenig weit

Schliesslich gibt es auch Stimmen, fur welche die UDK zu wenig weit geht. Sie sei ein entschei-

dender erster Schritt in die richtige Richtung, auch wenn sie nicht alle Anliegen der Staaten be-
rucksichtige, die vom Abfluss ihrer Kulturgiter besonders stark betroffen seien; als stossend
werde empfunden, dass die Konvention nicht riickwirkend sei und dass der gutglaubige Erwerber
eine Entschadigung erhalten s¥liDie Definition der Kulturgiiter gehe zu wenig weit: Sie

“ SAM, SGUF.

“ GL, NE/SPS/SAGW, SEG.

“ LU/ SPS/EDK.

“5 UR, FR, NE, TI/ CVP / EDK, SSV / SAGW, SAM / HEKS.

“ ZH, BL, TI/ ARS, SGUF verweist auf die 1995 wieder aufgetauchten Stiicke aus dem Silberschatz von
Kaiseraugst.

“ UR, SZ, OW, NW, GL, FR, GR, JU, Tl / CVP, SPS, GP / EDK / ARS, ICOMOS, NIKE, SAM / AG3/
HiMusBE.

“8 OW, NW /EDK/ARS, SAGW.

“9 BL / ARS, SAGW, SAKA / KantMusBL, RMusA.

*0 GP / SAG, SAM / EVB, INCIN, tdh / OFRA.
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sollte auch den Begriff der immateriellen Kulturgiifeund denjenigen der typisch weiblich
dominierter Technikeli erfassen, sowie das sakrale Kulturgut anderer lebender religioser Ge-
meins%haften unter den gleichen Schutz wie solches ,eingeborener” Religionsgemeinschaften
stellen:

4.2.2. Contra

Die grundséatzlichen Bemuhungen zur Erleichterung der Rickgabe gestohlener Kulturgiter und
zur Unterbindung des illegalen Kunsthandels werden auch von der tiberwiegenden Mehrheit der
Gegner einer Ratifikation unterstttzt. Die in der Konvention getroffenen Regelungen hatten aber
weitreichende Konsequenzen, die weit tber das fur die Erreichung der Ziele Erforderliche hinaus-
gingen. Auch sieht ein Teil der Gegner einer Ratifikation der UDK keine Dringlichkeit bei die-
sem Geschéft: Sie bemangeln die kurze Vernehmlassungsfrist und lehnen eine Unterzeichnung
durch den Bundesrat &b.

Bei ihrer juristischen Argumentation stuitzen sich die meisten Gegner auf das Gutachten von Prof.
Dr. iur. Frank Vischer vom 29. Dezember 1995 ab, das von der SVK, der Offentlichen Kunst-
sammfIBléng Basel und dem Kunsthaus Zrich in Auftrag gegeben wurde, und verweisen teilweise
darauf:

1 Die Unidroit-Konvention schiesst Uber das Ziel hinaus

Fir die meisten Gegner sind einige der Ziele der Konvention unbestritten, insbesondere die Be-
mihung, Regelungen uber die Rickgabe gestohlener oder illegal ausgegrabener Kulturgiter zu
finden. Mit der UDK sei aber leider keine Regelung gefunden worden, mit welcher die erklarten
Ziele auch erreicht werden kénnten. Einige Regelungen erwiesen sich im Kontext der schweizeri-
schen Rechtsordnung als problematisch. Sie erscheine nicht als geeignetes Instrument, um den
Ausgleich der vielfach divergierenden Interessen im internationalen Kulturgitertransfer zu ge-
wahrleisten, sondern schiesse tber das Ziel hifamsbesondere beziglich der Rechtssicherheit
und der Entscheidautonomie schweizerischer Gerichte vermdge sie zuwenig Garantien zu
vermitteln®” Die Verbéande des Kunsthandels verweisen hierbei auf ihre strengen handelsethi-
schen Vorschriften, wobei im Auktionswesen die branchenspezifische Publizitat (weltweiter Ver-
sand von Katalogen) in starkem Masse selbstregulierend Wirke.

2 Einseitige Berticksichtigung der Interessen der Ursprungslander

Die UDK sei von einer nationalistischen Kulturauffassung getragen und diene einseitig den Inter-
essen der Ursprungslénder zulasten der Sammlerlander: Die Ursprungslander seien namlich nicht
verpflichtet, Massnahmen zur Verhinderung von Diebstédhlen, Korruption und Zerfall von
Kulturgltern treffen zu missen. Das Bestreben einzelner Staaten, den freien internationalen Ver-
kehr mit Kulturgutern zu verbieten, widerspreche im Ubrigen dem Gedanken, dass Kulturgiter der
gesamten Menschheit gehortén.

3 Geltende schweizerische Rechtsordnung bei Diebstahl gentigend

Aufgrund der geltenden schweizerischen Rechtsordnung kdnne wirkungsvoll und in weitaus aus-
gewogener Weise gegen Missbrauche und insbesondere Diebstdhle vorgegangen werden,

o INCIN.

* AUF.

% SBK/JMS.

o FDP / SHIV, ZSAO, SGV / IADAA, KHV, VSAK, VSAR, AUKTV, VSM / H&R, SKV, SVK /
AgySemUB, SSOM.

% Eine Zusammenfassung des Gutachtens findet sich in: NZZ, 10. April 1996, Nr. 83, S. 17.

* BE, BS / FDP, SVP, LdU / SHIV, ZSAO, SGV / IADAA, VSAK, VSAR, AUKTV, VSM, VEBUKU /

H&R, SGOA, SIK, SKV, SVK / AGMG, SBaV / ABS, Christie’s, Donati, FTyBo, GOM, Gaiser,
Jeangros, KAM, Sotheby’s, SSOM.

57 BS
° AUKTV.
* BE, GE / LPS, LdU / IADAA, KHV, VSAK, VSAR, VSM, VEBUKU / ArPu, SGOA, SKV, SVK/

SNV / ABS, AgyFor, Christie’s, FTyBo, Gaiser, Jeangros, Sotheby’s.
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vor allem mit den Bestimmungen des ZGB uber abhandengekommene Sachen sowie mit dem In-
ternationalen Rechtshilfegesetz (IRSS).

4 Uferlose Definition der Kulturgiiter und Diebstahl

Der Begriff Kulturgut sei uferlos: er umfasse das Ergebnis beinahe jeglichen menschlichen Schaf-
fens. Eine Beschrankung auf Kulturgiter von besonderer Wichtigkeit oder solche von
herausragender Bedeutung fur das nationale Interesse wie auch eine differenzierte Behandlung
einzelner Kategorien von Kulturgiitern habe nicht stattgefuitiétuch der Begriff des Dieb-

stahls sei konturlos und zu weit gefasst, vor allem mit Bezug auf Art. 3 Abs. 2 UDK, welcher
illegale Ausgrabungen dem Diebstahl gleichstelle; damit wirden unterschiedliche Tatbestande
wie gezielte Raubgrabungen und zurtickbehaltene Zufallsfunde gleicthésetzt.

5 Unertraglich lange Verjahrungsfristen

Die langen Verjahrungsfristen fuhrten zu schwebenden Rechtszustanden und damit zur Rechtsun-
sicherheit. Jeder Besitzer eines Kunstobjekts, also auch der Leihnehmer (Museum), misse
wéhrend 50 bzw. 75 Jahren jederzeit mit der Herausgabe des Kulturguts an den friheren Eigentu-
mer rechnen. Dies widerspreche dem auf fuinf Jahre beschrankten Rickforderungsrecht bei
abhanden gekommenen Sachen gemass Art. 934 ZGB, welches einer subtilen Abwégung des Ge-
setzgebers zwischen den berechtigten Interessen des friheren Besitzers und des gutglaubigen
Empfangers sowie dem wghlverstandenen Bedurfnis nach Rechtssicherheit und Praktikabilitat im
Handelsverkehr entsprecfeDer Umstand, dass die relative Frist von drei Jahren erst einsetze,
wenn der Klager Kenntnis vom Ort, an dem sich das Kulturgut befindet und von der Identitat des
Besitzers habe, sei fiir einen geordneten Handel nicht handh¥bbar.

6 Verzicht auf die Vermutung des guten Glaubens — Umkehrung Beweislast

Die Herausgabe finde auf jeden Fall statt, auch wenn der gegenwartige Besitzer gutglaubig sei —
er werde lediglich angemessen entschadigt. Dabei habe der Besitzer seine Gutglaubigkeit zu be-
weisen. Diese Umkehrung der Beweislast laufe auf einen Verzicht auf die Vermutung des guten
Glaubens hinaus. Dies werde als sehr stossend empfunden, weil die Vermutung des guten Glau-
bens zu den fundamentalen Prinzipien der gesamten schweizerischen Privatrechtsordnung gehore.
Problematisch sei in diesem Zusammenhang, dass offizielle Register f&hlten.

7 Keine volle, nur angemessene Entschadigung

Der gutglaubige Erwerber werde bei Riickgabe nicht voll, sondern lediglich angemessen entscha-
digt. Die Entschadigungsfrage sei wenig angemessen und nicht sachgerecht geregelt. Sie stehe
nicht im Einklang mit der verfassungsmassig verankerten Eigentumsgarantie. Dabei verletze sie
den Grundsatz, dass bei einer Enteignung eine volle Entschadigung zu leisten sei. Dies bedeute
eine unzumutbare Beeintrachtigung des Eigentumsréthts.

8 Ruckgabe rechtswidrig ausgefuhrter Kulturguter

Die UDK verpflichte schweizerische Gerichte, auslandische Exportrestriktionen in der Schweiz
zu respektieren, was der Anwendung auslandischen offentlichen Rechts hoheitlicher Natur
gleichkomme, auf dessen Entstehung und Ausgestaltung die Schweiz keinen Einfluss habe. Der
Katalog von Art. 5 Abs. 3 UDK gehe ausserordentlich weit und sei allgemein gefasst, womit

®0 BE / FDP, LdU / SHIV, ZSAO / KHV, VSAK, AUKTV / SKV, SVK / AGMG, SRV / Christie’s,
FTyBo, Jeangros, KAM.

o BE, GE / FDP, SVP / SHIV, ZSAO, SGV / KHV, VSAK, VSAR, AUKTYV, VSM, VEBUKU / SKV,
SVK/AGMG, SBaV, SNV / ABS, Christie’s, Donati, FTyBo, Gaiser, Khnoum, KAM, SSOM, ZAM.

ez VSAK, VSAR / SVK / SBaV / Christie’s, GOM, Sotheby’s.

* BE, GE / FDP, SVP, LPS, LdU / SHIV, ZSAO, SGB / KHV, VSAK, VSAR, AUKTV, VSM,

VEBUKU / ArPu, SIK, SKV, SVK / AGMG, SBaV, SNV / ABS, AgyFor, Christie’s, FTyBo, GOM,
Jeangros, Khnoum, Sotheby’s, SSOM, ZAM.

o IADAA, VSAK, VSAR / ZAM.

* BE, GE / FDP, SVP, LPS, LdU / SHIV, ZSAO / IADAA, KHV, VSAK, VSAR, AUKTV, VSM,
VEBUKU / ArPu, SIK, SKV, SVK/AGMG, SBaV, SNV / ABS, Christie’s, Sotheby’s, SSOM, ZAM.

* FDP, SVP, LPS, LdU / SHIV, ZSAO, SGV / IADAA, KHV, VSAK, VSAR, AUKTV, VEBUKU /

SKV, SVK / AGMG, SRV / AgyFor, Christie’s, FTyBo, JMS, Sotheby’s, ZAM.
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jede vernunftige Einschrankung der Anerkennung von Exportverboten wieder aufgehoben wirde.
Dies sei umso gravierender, als die UDK direkt anwendbar sei und keine Vorbehalte 2(lasse.
Eine Ausnahme der territorialen Begrenzung auslandischer Hoheitsakte liesse sich allenfalls bei
Kulturgitern rechtfertigen, die zu den ,national treasures* z&fflen.

9 Faktische Rickwirkung

Die UDK sei zwar nicht rickwirkend, werde sich aber auf kleinere Kulturgiter (insbesondere
Munzen), fur die keine umfassende Dokumentation bestehe, faktisch retroaktiv auswirken, da es
nach Jahren schwierig sein werde zu beweisen, dass diese Objekte bereits vor Inkrafttreten der
Konvention ausgefihrt worden seien.

10 Regelungen in der Europaischen Union

Die UDK wiirde keine Anwendung innerhalb der EU finden. Die entsprechende EU-Richtlinie
gehe weniger weit als die Unidroit-Konvention (Verjahrungsfristen von maximal 30 Jahren,
engere Definition des Begriffes Kulturgut). Dies wirde dazu fiuhren, dass in der Schweiz
restriktivere Regelungen gelten wiirden, als im restlichen Eufbpa.

11  Nachteile fur den Handel, das Sammeln und den kulturellen Austausch

Eine Ratifikation der UDK konnte zu einer unzumutbaren Behinderung des Kunstmarkts ftihren.
Dabei wirden die Sammler stark verunsichert, was den gesamten Handel, inklusive Kunst- und
Antiquitatenmessen, gefahrden wuirde. Dies vor allem, weil der Kunsthandel (inkl. Auktions-
hauser und Kunstmessen) eine wirtschaftlich sensible Branche sei: Die Einflihrung restriktiver
Rechtsbestimmungen lasse die Umsétze schnell und nachhaltig zuriickgehen. Dies kénnte zu
Arbeitsplatzverlusten, zu Steuereinbussen und zur Abwanderung von Firmen und Messen ins
Ausland fithrerl? Dem Kunsthandel sowie dem Kunstsammeln komme auf kulturellem Gebiet
eine hervorragende Bedeutung zu. Die Trias Kunsthandel, Sammler und Museen wiirden durch
die UDK zum Nachteil der Kulturvermittlung beeintrachtigt. Fir Museen und das Sammeln
wirde sich eine Ratifikation der UDK in schwerwiegender Weise auswirken, weil sich diese
zwangslaufig in die Diskretion zurlickzégen. Hinzu komme, dass ein Besitzer bei jeder Leihgabe
oder Schenkung an ein Museum riskiere, dass das Kulturgut beschlagnahmt werde; dies konnte
fur die Museen spurbare Folgen haben. Schliesslich sei zu beflirchten, dass eine Ratifikation eine
Abwanderung namhafter Kunstsammlungen aus der Schweiz zur Folgé®hittdies wiirde zu

einer vermehrten Klandestinisierung im Kunsthandel und im Kulturgiterbesitz tberhaupt
beitragen, was dem erklarten Ziel der UDK zuwiderlaufen wirde, die Transparenz des Kunsthan-
dels zu erhéhefi’ Sollte die Unidroit-Konvention dennoch ratifiziert werden, miisste die
Regierung die Bevdlkerung informieren, damit jeder Eigentimer ein Inventar seiner Kulturguter
erstellen kénne, die vor dem Inkrafttreten der Konvention in seinem Eigentum Waren.

o BE, GE / FDP, LPS / SHIV, ZSAO, SGV / VSAK, VSAR, VEBUKU / SGOA, SKV, SVK / AGMG,
SRV, SNV / Christie’s, Donati, FTyBo, Gaiser, Sotheby’s.

° VSAK.

* IADAA, VSM / SKV, SVK/ FTyBo.

° SHIV, ZSAO / IADAA, KHV, VSAK, VSAR, VEBUKU / SKV, SVK / AGMG / FTyBo, OKB,
Sotheby’s.

" BE.

2 SHIV, ZSAO / KHV, VSAK, AUKTV, VEBUKU / AGMG / Khnoum, Jeangros, KAM, Sotheby’s,
TEFAF, ZAM.

73 BE, GE / SVP / SHIV, ZSAO / IADAA, KHV, VSAK, VSAR, AUKTV, VEBUKU / ArPu, H&R,

SGOA, SKV, SVK / ABS, AgyFor, AgySemUB, Bloch, Caviglia, Christie’s, Donati, FTyBo, GOM,
Jeangros, KAM, JMS, KMW, OKB, Sotheby’s, SSOM, TEFAF, ZAM.

74 SGOA.

75 Khnoum.
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5. Spezialfragen zur Unidroit-Konvention

In Bezug auf die UDK wurden von mehreren Vernehmlassenden Ausfiihrungen gemacht zur
Frage der Lange der absoluten Verjahrungsfrist gemass Art. 3 Abs. 5i. V. m. Art. 3 Abs. 4 UDK
und zur Frage der zustandigen Behorden gemass Art. 8 Abs. 1i.V.m. Art. 16 UDK.

5.1. Absolute Verjahrungsfrist

Die UDK sieht in Art. 3 Abs. 4 fur Kulturgiter, die Bestandteil eines identifizierten Denkmals,
einer identifizierten archaologischen Grabung oder einer offentlichen Sammlung sind, grundsatz-
lich Unverjahrbarkeit vor. Gemass Art. 3 Abs. 5 wird den Vertragsstaaten die Mdglichkeit ein-
geraumt, eine Frist von 75 Jahren oder eine langere Frist vorzusehen.

Der Grundsatz der Unverjahrbarkeit sei im schweizerischen Rechtssystem ungewohnlich; deshalb
sollte die Schweiz von der Moglichkeit von Art. 3 Abs. 5 UDK Gebrauch machen und diese Frist
auf 75 Jahre festlegen. Angesichts der Tatsache, dass im Kunsthandel immer mehr dazu
Ubergegangen werde, dubioses Material fur die n&chste oder tibernédchste Generation einzulagern,
erscheine die Frist von 75 Jahren als realistisch. Dies vor allem auch, weil langere Verjahrungsfri-
sten als 75 Jahre den erheblichen Nachteil bergen wirden, dass mit zunehmender Dauer die Be-
weiserbringung exponentiell schwieriger witd.

Andererseits wird angesichts der besonderen Natur bestimmter Gegenstande — vor allem solche
offentlicher Sammlungen und des traditionellen und rituellen Gebrauchs — die Unverjahrbarkeit
dieser Klage befurwortet; dies umso mehr, als in diesem Zusammenhang fur gewisse Tatbestande
bereits nach schweizerischem Recht die Unverjahrbarkeit gelte (vgl. Art. 936 Abs. 1’ZGB).

5.2. Zustandige Behdorden

Die UDK lasst die Frage offen, welches die zustandigen Behorden sind, die tber eine Rickgabe
zu entscheiden haben. Uber diese Frage muss jeder Staat bei der Unterzeichnung oder Ratifi-
kation entscheiden. Grundsatzlich stehen drei Modelle zur Verfugung: Verwaltungsbehorden (wie
in Italien das Kulturministerium), Verwaltungsgerichte oder die ordentlichen Zivilgerichte bzw.
zivile Spezialgerichte:

» Der Vorteil von Verwaltungsbehorden — vor allem, wenn es sich dabei um Kulturbehdrden
handle —, sei die ausgewiesene Sachkompetenz.

» Der entscheidende Vorteil von zivilen Gerichten bzw. zivilen Fachgerichten sei der Umstand,
dass die Vollstreckung ihrer Urteile durch das Lugano-Abkommen gewahrleistet sei. Erstin-
stanzlichen Gerichten fehle aber regelmassig die Sachkompetenz. Dieser Nachteil konne
dadurch aufgefangen werden, dass in den Kantonen eine einzige Instanz fur zustandig erklart
wurde; dies konne entweder die kantonalen Obergerichte oder Handelsgerichte sein. Je nach
Kantonen seien entweder das eine oder das andere beispielsweise fir die Beurteilung von ur-
heberrechtlichen Fragen zustandfg.

Mehrere Kantone und Instanzen teilen den Vorschlag in der Vernehmlassungsvorlage, wonach
der Bundesrat im Fall einer Ratifikation im Sinne von Art. 16 Abs. 1 und 2 die in der Schweiz
zustandigen Stellen (Gerichte, Verwaltungsbehorden) bezeichnen und dabei auch Angaben Uber
das einzuschlagende Verfahren machen kénnte; dabei wiinschen die Kantone, dass diese Frage
vom Bund in Zusammenarbeit mit ihnen zu regeln 8&heméass LU soll insbesondere gepriift
werden, ob nur der Weg Uber die Zivilgerichte offenstehen soll, oder ob auch verwaltungsrechtli-
che Verfahren in Frage kommen. NE wirft die gleiche Frage in bezug auf Kapitel 11l auf: Bei
einer Klage auf Ruckfiihrung rechtswidrig ausgefiihrter Kulturglter seien ausschliesslich Staaten
klagelegitimiert, die sich dabei auf ihr o6ffentliches Recht beriefen, das die Ausfuhr von
Kulturgitern regle. Dennoch bilde die Anwendung der Konvention ein Ganzes, weshalb es nicht
vernunftig sei, diese auf zwei verschiedene Gerichtsbarkeiten zu verteilen.

° BE (fur den Fall, dass die UDK dennoch ratifiziert werden sollte), LU, GL, SO, BL, AR, Al, SG, AG,
TG, VS/CVP /EDK/ Schwitter.

77 NE / SPS/ SIG.

* LU, GL, SO, BL, AG, TG / SPS/ EDK/ Schwitter.

79 LU, GL, SO, BL, AG, TG/ EDK.
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6. Weitere Anliegen

Bei den im folgenden zusammengefassten Themen handelt es sich um weitere Anliegen, die von
einer Mindestzahl von Vernehmlassenden vorgebracht wurden.

1 Zollfreilager

Bei den Zollfreilagern wird von SPS, LPS, GP / SGB / NIKE, SAG, SEG / EVB, INCIN, SKM /
OFRA / BM verlangt, es seien umgehend Vorkehren gegen Missbrauche fur illegale
Transferhandlungen zu treffen und Mi3stdnde zu beheben; vor allem sei die Kontrolle neu zu
regeln und effizienter auszugestalten.

2 Ratifikation Unidroit-Konvention zusammen mit der UNESCO-Konvention 1970

GP / PH / EVB, HEKS, INCIN / OFRA / MusCantVD verlangen, dass die UDK zusammen mit
der UNESCO-Konvention 1970 ratifiziert werden soll. Die UDK sei eine wichtige Erganzung der
UNESCO-Konvention 1970, welche von den Staaten Massnahmen zum Schutz des eigenen und
fremden Kulturguts verlange.

3 Herkunftsdeklaration

GP /SGB/PH/AG3, EVB, HEKS, INCIN / OFRA verlangen, der Handel soll entweder Formen
einer notwendigen Selbstdeklaration entwickeln oder er soll verpflichtet werden, die Herkunft
von Kulturgitern anzugeben. Damit kbnne vor allem dazu beigetragen werden, dass weniger
Stucke aus Raubgrabungen angeboten wirden.

4 Nationales Kulturguterinventar

Die CVP und die PH sind der Meinung, es seien im Sinn flankierender Massnahmen Inventarli-
sten durch die 6ffentlichen und privaten Sammlungen und ein nationales Kulturgiterinventar zu
erstellen; PH und VMS erachten es ebenfalls als wichtig, dass die Schweiz bei der Inventarisie-
rung des kulturellen Patrimoniums anderer Staaten mitarbeite.

5 Sensibilisieren der Offentlichkeit

Die CVP und Khnoum verlangen vom Bund im Fall einer Ratifikation eine breite Information der
Offentlichkeit tber die Auswirkungen der Konvention (v. a. im Bereich der Fristen, der Sorgfalts-
pflicht beim Erwerb und der Inventarisierung von Kulturgitern).

6 Errichtung Expert-Center

Die CVP schlagt vor, ernsthaft zu prifen, ob die Schweiz nicht ein Expert-Center zu Fragen des
internationalen Kulturgitertransfers errichten sollte. Dies angesichts der Tatsache, dass es in der
Schweiz zahlreiche Experten auf dem Gebiet gabe und nicht zuletzt aus der Uberlegung heraus,
dass unser Land seine Stellung als Sitz internationaler Organisationen behalten mochte.

7 Ausarbeitung eigenstandiger Rechtsnormen

Von den Gegnern einer Ratifikation werden folgende Alternativen zur Unidroit-Konvention
vorgeschlagen. Es sollten sofort praktische Massnahmen an die Hand genommen®ivBaten.
schweizerische Recht sei anzupassen —ahnlich den Bestimmungen zur Geldw&5dbierei.
Schweiz sollte entweder ein Bundesgesetz uber die Bekampfung von Kulturgut-Diebstahl und
Raubgrabungéfoder eines gegen den illegalen Kulturgiiterhandel ausarbeiten, das einen Schutz
im Ausmass der EU-Richtlinie 93/7 gewdahren soll, sich aber auf alle Herkunftsstaaten beziehen
sollte®®. Die Schweiz kdnnte eine praktikable internationale Vereinbarung mit anderen Kunsthan-
dels- und Museumslandern ausarbeiten; dabei seien elementare rechtsstaatliche Prinzipien sowie
die Beschrankung der Exportverbote auf einzelne, wichtige Kulturglter von herausragender na-
tionaler Bedeutung durchzusetZ&rSchliesslich sei zu iiberlegen, ob nicht die Ersitzungsfrist des
ZGB speziell fur Kulturguter von nationaler Bedeutung von 5 auf 30 Jahre zu erstrecken wére
(analog der Extratabularersitzurg).

%0 IADAA, VSAK.

o LPS.

% BS.

% LdU.

o SVP / SHIV, ZSAO.

% SVP.
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7. Tabellarische Zusammenstellung

Im folgenden findet sich eine tabellarische Zusammenstellung der Antworten zur Frage, ob die
Schweiz die Unidroit-Konvention ratifizieren soll.

Vernehmlassende Anzahl Ratifikation

pro contra

Kantone

* pro ZH, LU, UR, SZ, OW, NW, GL ZG, FR, SO, 26 23 3
BL, SH, AR, Al, SG, GR, AG, TG, TI, VD,
VS, NE, JU

e contra BE, BS, GE

Parteien
® pro CVP, SPS GP, FPS 8 4 4
e contra FDP, SVP, LPS, LdU

Spitzenverbande der Wirtschaft
* pro SGB, FOV 5 2 3
e contra SHIV, SGV, ZSAO

Interkommunale und interkantonale Organisationen 2 2 -
Organisationen des Kunsthandels 7 - 7
Kulturelle Organisationen 31 25 6
Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit 7 7 -
Kirchliche Organisationen 3 3 -
Frauenorganisationen 2 2 -
Weitere interessierte Kreise 7 3 4

Spontan Antwortende 36 16 20
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Anhang: Teilnehmende am Vernehmlassungsverfahren

1. Kantone
Alle

2. Politische Parteien

Freisinnig-Demokratische Partei der Schweiz FDP
Christlichdemokratische Volkspartei der Schweiz CVvP
Sozialdemokratische Partei der Schweiz SPS
Schweizerische Volkspartei SVP
Liberale Partei der Schweiz LPS
Landesring der Unabhangigen LdU
Griine Partei der Schweiz GP
Freiheits-Partei der Schweiz FPS

3. Wirtschaftsorganisationen

Schweiz. Handels- und Industrie-Verein «Vorort» SHIV
Schweiz. Gewerbeverband SGV
Zentralverband Schweiz. Arbeitgeberorganisationen ZSAO
Schweiz. Gewerkschaftsbund SGB
Foderativverband des Personals 6ffentlicher Verwaltungen und Betriebe FOV

4. Interkommunale und interkantonale Organisationen

Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren EDK
Schweizerischer Gemeindeverband CHGV
Schweizerischer Stadteverband Sy

5. Organisationen des Kunsthandels

International Association of Dealers in Ancient Art (Schweiz) IADAA
Kunsthandelsverband der Schweiz KHV
Verband Schweizerischer Antiquare und Kunsthandler VSAK
Verband Schweizerischer Antiquare und Restauratoren VSAR
Verband Schweizerischer Auktionatoren von Kunst und Kulturgut AUKTV
Verband Schweizerischer MUnzenhandler VSM
Vereinigung der Buchantiquare und Kupferstichhandler in der Schweiz VEBUKU

6. Kulturelle Organisationen

Arbeitsgemeinschaft fir die Provinzial-Romische Archéologie in der Schweiz ARS
Arbeitsgemeinschaft fuir die Urgeschichtsforschung in der Schweiz AGUS
Ars Publica ArPu
Association Hellas et Roma H&R
Conseil International des Musées (Schweiz) ICOM
Conseil International des Monuments et des Sites (Schweiz) ICOMOS
Gesellschaft fir Schweizerische Kunstgeschichte GSK
L’Oeuvre OEV
Nationale Informationsstelle fur Kulturgiter-Erhaltung NIKE
Nationale Schweiz. UNESCO-Kommission NSUK
Schweiz. Afrika-Gesellschaft SAG
Schweiz. Akademie fir Geistes- und Sozialwissenschaften SAGW
Schweiz. Arbeitsgemeinschaft fir Archéologie des Mittelalters und der Neuzeit SAM
Schweiz. Arbeitsgemeinschatft fiir klassische Archaologie SAKA
Schweiz. Asiengesellschaft SAsG
Schweiz. Ethnologische Gesellschaft SEG
Schweiz. Gesellschaft fur orientalische Altertumswissenschaft SGOA
Schweiz. Gesellschaft fur Ur- und Friihgeschichte SGUF

Schweiz. Gesellschaft fir Volkskunde SGVK
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Schweiz. Gesellschaft Mittlerer Osten und Asiatische Kulturen
Schweiz. Institut flr Kunstwissenschaft

Schweiz. Kunstverein

Schweiz. Numismatische Gesellschaft

Schweiz. Verband fuir Konservierung und Restaurierung
Schweiz. Vereinigung der Kunstsammler

Schweiz.-Liechtensteinische Stiftung fur archdologische Forschungen im Ausland

Stiftung Pro Helvetia

Verband der Museen der Schweiz

Verband Schweizerischer Kantonsarchéologen

Vereinigung der Kunsthistorikerinnen und Kunsthistoriker in der Schweiz
Vereinigung der Schweizer Denkmalpfleger

Vereinigung Schweizerischer Archivare

7. Organisationen fur Entwicklungszusammenarbeit

Arbeitsgemeinschaft Swissaid/Fastenopfer/Brot fir Alle/Helvetas/Caritas, Bern
Erklarung von Bern, Ziirich

Hilfswerk der evangelischen Kirchen, Zirich

Incomindios Schweiz, Basel

Schweizerischer Katholischer Missionsrat, Freiburg

Schweizerisches Arbeiterhilfswerk, Zirich

Terre des hommes Schweiz, Basel

8. Kirchliche Organisationen

Schweizer Bischofskonferenz
Schweizerischer Evangelischer Kirchenbund
Schweizerischer Israelitischer Gemeindebund

9. Frauenorganisationen

Arbeitsgemeinschaft unabhangiger Frauen
Organisation fiir die Sache der Frau

10. Weitere interessierte Kreise

Arbeitsgemeinschaft Schweizer Messegesellschaften, Grand-Saconnex
Centre du droit de I'art, Genéve

Demokratische Juristinnen und Juristen der Schweiz

Schweiz. Bankiervereinigung, Basel

Schweizerische Richtervereinigung

Schweizerischer Notarenverband

Schweizerisches Institut fir Rechtsvergleichung, Lausanne
Suisseculture, Bern

11. Spontan Antwortende

Abegg-Stiftung, Riggisberg (BE)
Agyptologie-Forum, Ziirich

Agyptologisches Seminar der Universitét Basel
Archaologie und Kantonsmuseum, Liestal
Archéologisches Institut der Universitét Zirich
Basler Mission, Basel

Bernisches Historisches Museum

Bloch, Francoise, Libraire, St-Prex

Caviglia, Enrico, Antiquariato, Lugano

Christie’s (International) S. A., Genéve

Donati, Pino und Stefano, Arte Classica, Lugano
Ernst, Richard, Prof. Dr., Winterthur
Fondazione Thyssen-Bornemisza, Lugano-Castagnola
Friedli, Georg, RA, Bern

Gaiser, Antje, lic. iur., Basel

Galerie Khnoum, Genéve

SGMOIK
SIK
SKV
SNG
SKR
SVK
SLSA
PH
VMS
VSK
VKS
VSD
VSA

AG3
EVB
HEKS
INCIN
SKM
SAH
tdh

SBK
SEK
SIG

AUF
OFRA

AGMG
CDA
DJS
SBaVv
SRV
SNV
SIR
SC

ABS
AgyFor
AgySemUB
KantMusBL
ArchinUz
BM
HiMusBE
Bloch
Caviglia
Christie’s
Donati
Ernst
FTyBo
Friedli
Gaiser
Khnoum
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Gesellschaft der Freunde eines Schweizerischen Orient-Museums, Forch
Gruppo Archeologia Ticino

Historisches Seminar der Universitat Zurich (Forschungsprojekt Paphos)
Horstmann, Udo, Zug

Jeangros, R. A., Bern

Judisches Museum der Schweiz, Basel

Kunst- und Antiquitdtenmesse AG, Basel

Kunstmuseum Winterthur

Musée cantonal d’archéologie et d’histoire, Lausanne

Museum Schwab, Biel

Offentliche Kunstsammlung Basel

ROmermuseum Augst

Sammlung fur Vélkerkunde, St. Gallen

Schweiz. Archéologische Schule in Griechenland, Universitat Lausanne
Schwitter, Mark, RA Dr. iur, Berikon

Sotheby’s S. A., Genéve

Stiftung fur ein schweizerisches Orientmuseum, Basel

TEFAF, Basel

Volkerkundemuseum der Universitat Zrich

Zurcher Antiquitaten Messe

GOM
GAT
HiSemuUZz
Horstmann
Jeangros
JMS
KAM
KMW
MusCantVD
MusSB
OKB
RMusA
SVoK
SASG
Schwitter
Sotheby’s
SSOM
TEFAF
V6MusUZ
ZAM
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